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Im Rahmen einer Neubeurteilung des Naturgefahren-Schadenpotentials durch den Interkantonalen Rickversicherungsver-
band IRV wurden zwei eintdgige Expertenworkshops durchgeflihrt zu den Themen «Auswirkungen der Klimaveranderung
auf das zukunftige Schadenpotential» und «Zuktnftige Entwicklung der Geb&udeverletzlichkeit gegentiber Naturgefahrens».
Es sollen Trends aufgezeigt werden, wie sich das prognostizierte Klima bis ins Jahr 2050 auf die Schaden durch Naturge-
fahren auswirken wird, und wie sich schadensmindernde Massnahmen auf die Gebaudeverletzlichkeit bis dahin auswirken
kénnen. Dazu diskutierten rund 25 Experten aus den Bereichen Klimaforschung, Ingenieurwesen, Versicherungen und
Behorden. Dieses Dokument ist als Werkstattbericht gedacht und umfasst Diskussionsbeitrage, Hypothesen, Zusammen-
fassungen und Schlussfolgerungen dieser zwei Workshoptage.

S veiter

Peter W. Schneider, Direktor IRV



1. Workshop

Auswirkungen der Klimaveranderung auf
das zukiinftige Schadenpotential

Grundlagen und Diskussionspunkte
seitens des IRV

Dr. Stefan Heuberger, Interkantonaler Rlickversicherungs-
verband, Bern

Einleitung

Der Interkantonale Ruckversicherungsverband IRV ist der
Ruckversicherer der 19 Kantonalen Geb&audeversicherungen
der Schweiz (KGV) (Abb. 1). Versichert werden ausschliess-
lich Geb&ude; somit sind mit «Schaden» demnach stets
«Gebaudeschaden» gemeint. Als «Elementarschaden» wer-
den Schaden bezeichnet, die durch die Naturgefahren
Sturm, Hagel, Uberschwemmung, Erdrutsch/Steinschlag,
Schneedruck und Lawinen verursacht werden (Abb. 2). Im
Gegensatz zu den Feuerschdden nahmen die Elementar-
schaden wahrend der letzten 20 Jahre im Durchschnitt so-
wie in der Variabilitat zu (Abb. 3).

r

Abb. 1: Die 19 Kantone (dunkles orange) mit einer Kantonalen
Gebdudeversicherung (KGV).

8% 34%
O Sturm (77 Mio. CHF)
[ Hagel (53 Mio. CHF)
W Uberschwemmung
(76 Mio. CHF)
[ Erdrutsch, Steinschlag
(5 Mio. CHF)
I Schneedruck (10 Mio. CHF)
[ Lawinen (5 Mio. CHF)

Total: 226 Mio. CHF

24%

Abb. 2: Durchschnittliche Jahresschédden aller 19 Gebdudever-
sicherungen pro Gefahr, im Betrachtungszeitraum 1980-2006.
Schadensummen wurden mit dem Versicherungskapital auf das
Jahr 2006 hochgerechnet (indexiert).

Fur Schadenpotentialabschatzungen gibt es verschiedene
Methoden: statistische, szenariobasierte und probabilis-
tische. Alle diese Methoden arbeiten grundséatzlich mit Daten
aus der Vergangenheit. Bei der probabilistischen Methode
werden zwar tausende oder mehr Ereignisjahre simuliert —
womit dann auch Wiederkehrperioden von Ereignissen er-
mittelt werden kbnnen —, aber die Inputparameter sind den-
noch Messdaten, stammen also aus der Vergangenheit.

Der IRV will nun, als Ergdnzung zu herkdémmlichen Schaden-
potentialanalysen, eine «Zukunftskomponente» in seine Be-
trachtungen miteinbeziehen. Dazu gilt es nun die beiden
Schadeneinflussfaktoren Naturereignisse und Gebau-
deverletzlichkeit so gut wie moglich zu quantifizieren.

Naturereignisse und Klimaverdnderung

Es interessieren somit die zuklnftigen Naturereignisse (so
gut wie diese in den aktuellen Klimamodellen fur die Schweiz
erfasst sind). Von grosser Bedeutung fur den IRV sind die
drei «Hauptgefahren» Sturm, Hagel und Uberschwemmung
(indexierte Jahresschaden 1980-2006 siehe Abb. 2 und 4).
Die Gefahren Erdrutsch/Steinschlag, Schneedruck und La-
winen verursachen durchschnittlich rund 10 Mal weniger
hohe Jahresschaden (Abb. 2 und 4 f-h).

Geographisch gesehen entspricht das zu versichernde Risi-
ko des IRV denin Abb. 1 gezeigten 19 Kantonen der Schweiz.
Eine Gesamtrisikoabschéatzung bedingt somit eine moglichst
gut aufgeldste Schadenprognose fur die einzelnen Kantone.
Vor diesem Hintergrund interessieren daher auch kleinréu-
mige Prozesse und Ver&nderungen (z.B. «Zunahme von
Hagelereignissen in den Voralpen, aber Abnahme im Jura?»;
oder «Zunahme vom Erdrutsch/Steinschlagrisiko wegen ab-
schmelzendem Permafrost entlang vom Alpenhauptkamm®?»).
Grundsatzlich gilt es weiter zu beachten, dass viele kleine
Schéden resp. die deutliche Haufung von kleineren und mitt-
leren Ereignissen ebenfalls grosse Jahresschaden verursa-
chen kdnnen. Es sollen somit nicht nur Szenarien zu gros-
sen/extremen Ereignissen betrachtet werden.
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Abb. 3: Verlauf der Elementar- und Feuerschédden aller

19 Gebdudeversicherungen. Schadensummen wurden mit
dem Versicherungskapital auf das Jahr 2006 hochgerechnet
(indexiert).
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Abb. 4: Elementarschédden der 19 Kantonalen Gebédudeversicherungen von 1980 bis 2006. Schadensummen wurden mit dem
Versicherungskapital 2006 indexiert. a. Elementarschdden, entspricht der Summe aller versicherten Gefahren (siehe c-h). b.
Verlauf des Versicherungswerts aller versicherten Gebédude.



1 « Workshop

Auswirkungen der Klimaveranderung auf
das zukiinftige Schadenpotential

Gebaudeverletzlichkeit

Die Gebaudeverletzlichkeit spielt als Schadeneinflussgrosse
eine ebenso grosse (vielleicht sogar grdssere) Rolle als die
Naturereignisse selbst. Ein Beispiel dazu ist die Entwicklung
der Hagelschaden, welche einen deutlich stéarker anstei-
genden Trend aufweisen als die Ereignisse selbst (Abb. 5).

4 Anzahl Tage mit Hagel in min. 100 schweizer Gemeinden

Quelle: OcCC-Bericht 2007
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Abb. 5: Ereignistrend (Hagelstiirme, Grafik oben) und entspre-
chender Schadentrend (unten)

Szenarien und Prognosen zur zukUnftigen Entwicklung der
Gebaudeverletzlichkeit umfassen Bereiche wie Bauweise
und -materialien, (Bau-)Politik und Raumplanung, Normen-
werk, Schadenregulierung, etc. Die Gebaudeverletzlichkeit
kann sich, je nach Entwicklung und Umsetzung von Mass-
nahmen, sowohl noch vergréssern aber auch (langfristig)
deutlich verkleinern. Alleine schon die Entwicklung des Ge-
baudewertes in den letzten 40 Jahren zeigt eine deutliche
Zunahme der exponierten Werte (Abb. 6).

Durchschnittlicher Gebaudewert . -
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Abb. 6: Verlauf des durchschnittlichen Gebdudewertes aller

19 KGV zwischen 1961 und 2006 (links). Extrapolation des
linearen Trends bis ins Jahr 2050 (rechts). Der durchschnittliche
Gebdudewert hat sich von 1961 bis 2006 mehr als verzehnfacht
(Werte indexiert).

Diskussionspunkte

1. Workshop

e Sturm: Von Interesse sind vor allem die Winterstirme. Ist
eine Zunahme der Haufigkeit und/oder Intensitét feststell-
bar resp. quantifizierbar? Mogliche Aussagen Uber deren
raumliche Verteilung?

e Hagel: Gibt es in Zukunft eine Fortsetzung des Trends der
Zunahme von Hagel-Ereignissen? Gibt es Prognosen zu
Hagel verursachenden Grosswetterlagen?

e Uberschwemmung: Ist die angekiindigte Zunahme von
Starkniederschlagen (Intensitat und Haufigkeit) quantifizier-
bar, und dementsprechend auch die Hochwassergefahr?

e Erdrutsch/Steinschlag: Prognose zur Entwicklung des
Permafrosts? Einfluss dieser Entwicklung auf die Erd-
rutsch-/Steinschlaggefahr eruierbar resp. quantifizierbar?

2. Workshop

Wie sieht die mogliche Entwicklung (Abb. 7) der Einflussfak-
toren (Abb. 8 und anschliessende Auflistung) beztiglich der
Gebaudeverletzlichkeit bis ins Jahr 2050 aus? Wie gross ist
der Anteil dieser Faktoren — heute und 2050 (Abb. 9)?
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Abb. 7: Verlauf der Hagelschéden aller KGV. Blaue Linie:
geschétzter Trend. Wie gross ist der Anteil der Zunahme der
Hagelereignisse (hellblau), und wie gross jener der Zunahme
der Gebdudeverletzlichkeit (orange) an diesem Trend ?

Raumplanung

\ Baunormen
Gefahrdung | Werteverteilung | Verletzbarkeit | Versicherungs-
bedingungen
i Ojektschutz-
Bauweise )(/ massnahmen

Baumaterial

Abb. 8: Die 4 Komponenten (blau) zur Modellierung des
Schadenpotentials und deren Einflussgréssen (orange).



¢ Risikokultur in Planung und Realisierung von Bauten
¢ Objektschutzmassnahmen

e Baumaterialien

e (Bau- und Material-) Normen

e Versicherungstechnische Massnahmen

# Anteil Gebaudeverletzlichkeit Fiktive Szenarien

Entwicklung Baumaterialien
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Abb. 9: Fiktiver, zuklinftiger Verlauf des Anteils verschiedener
Einflussgréssen auf die Geb&dudeverletzlichkeit. Die Grafik soll
als Diskussionsinput dienen und stellt keine Abschétzung dar.

Hypothesen

«Die Schaden an Gebduden nehmen im Vergleich zur Ent-
wicklung der Ereignisse Uberproportional zu»

(1. Workshop).

«Durch die Wahl geeigneter Vorkehrungen der Versiche-
rungen kann die Entwicklung der Gebdudeschéden reduziert
werden».

(2. Workshop).

Uberblick iiber die zu erwartende Klima-
anderung bis 2050

Dr. Christoph Frei, MeteoSchweiz Zrich und Florian
Widmer, Nationale Plattform Naturgefahren PLANAT, Bern

Hypothese

«Die vom Menschen verursachte Klimadnderung ddirfte sich
in der Schweiz in den ndchsten Jahrzehnten beschleunigen.
Die Grésse der erwarteten Anderungen wie haufigere Hitze-
perioden oder mehr Starkniederschldge ist noch sehr unsi-
cher. Die Anderungen kénnen aber markant ausfallen. Der
Umgang mit den Folgen der Klimadnderung verlangt des-
halb ein Management mit grossen Unsicherheiten.»

Gegenwart und Vergangenheit

Das Klima hat sich verdndert, weltweit ...

Die mittlere globale Temperatur ist seit dem spaten 19. Jahr-
hundert um 0.8°C angestiegen. Mit sehr grosser Wahr-
scheinlichkeit ist die Erwédrmung in den letzten 50 Jahren
eine Folge der anthropogenen Emissionen von Treibhausga-
sen und Aerosolen. Diese Emissionen sind wahrscheinlich
auch die Ursache fur das Abschmelzen von polarem Meer-
eis und fUr den verbreiteten Rickzug von Gletschern.

... und auch in der Schweiz

e Seit Beginn der systematischen Messungen im Jahr 1864
ist es in der Nordschweiz im Jahresmittel um 1.2°C bis
1.5°C wérmer geworden, in der Stdschweiz um etwa
0.9°C (Abb. 11).

e Die vergangenen 15 Jahre gehdren zu den warmsten in
den letzten 500 Jahren. Die vier warmsten Jahre traten
alle nach 1990 auf.

e Im 20. Jahrhundert hat der Winterniederschlag noérdlich
der Alpen und in der Westschweiz um 10 bis 30% zuge-
nommen.

e Die Perioden mit Schneebedeckung sind unterhalb von
1300 m deutlich kurzer geworden.

Abb 10: Murgang in Brienz (BE) nach dem Starkniederschlags-
ereignis im August 2005. © Schweizer Luftwaffe

Zurzeit lasst sich nicht nachweisen, ob auch diese regional
beobachteten Veranderungen durch den Menschen verur-
sacht sind, da die natUrliche Klimavariabilitdt eine wichtige
Rolle spielt, vor allem der Einfluss der Nordatlantischen Os-
zillation. Aufgrund der heutigen Kenntnisse ist aber ein sol-
cher Zusammenhang plausibel.



1. Workshop

Wetterextreme haben sich méglicherweise verandert

Unabhéangig vom Klimawandel gibt es immer wieder Perio-
den mit haufigen und mit weniger haufigen Wetterextremen.
Vor allem bei seltenen Extremen — zum Beispiel solche, die
grosse Schéden verursachen — sind diese zufalligen Schwan-
kungen stark ausgepragt. Darin gehen allfallige Anderungen
als Folge des Klimawandels leicht unter.

In den heute verfligbaren Schweizer Messreihen lassen sich
keine systematischen Veranderungen in der Haufigkeit sel-
tener Wetterextreme nachweisen. Ein statistischer Nachweis
waére aber nur im Falle von massiven Anderungen zu erwar-
ten. Es ist deshalb auch nicht ausgeschlossen, dass die
Klima&nderung das Auftreten von Wetterextremen bereits
beeinflusst hat.

Abweichung vom Durchschnitt 1961-1990
2.5

Auswirkungen der Klimaveranderung auf
das zukuinftige Schadenpotential

Intensive Wetterereignisse haben sich in den letzten

Jahrzehnten verandert

Im Gegensatz zu den extremen Wetterereignissen stellt man

fur intensive Wetterereignisse — in der Regel verursachen

diese noch keine Schéden — systematische Veranderungen

in den Schweizer Messreihen fest:

® Die Anzahl aussergewohnlich kalter Tage hat im Laufe des
20. Jahrhunderts abgenommen.

e Die Dauer und Intensitat von Hitzeperioden hat zugenom-
men.

e Im Herbst und Winter (aber nicht im Sommer) sind inten-
sive Niederschlage haufiger geworden.

¢ |n Flissen ndrdlich der Alpen, deren Einzugsgebiete un-
verbaut sind, haben die winterlichen Abflussspitzen zuge-
nommen.
Ob es sich dabei um ein Signal des anthropogenen Ein-
flusses auf das Klima handelt, ist noch unklar. Die Veran-
derungen entsprechen aber qualitativ den Erwartungen

0 Jahre unter der Norm 1961-1990 === geglétteter Verlauf in der Schweiz . . .
o f: 1l Jahre tiber der Norm 1961-1990 s ZeZIétteter Verlauf auf der Nordhemisphéare d aus StUdlen zur K“maanderung'
§ 1.0 nH
2 o0s I
£ ool . | _— Was bringt die Zukunft?
205 THTEY | o . )
-1.0 | I Das Klima wird sich auch in Zukunft verandern ...
-1.5 | Auch in den kommenden Jahrzehnten wird die Zunahme von
s v A P ST " Treibhausgasen das globale Klima beeinflussen (Abb. 12).
Jahr Global wirkt sich dies auf die Atmosphéare, den Wasserkreis-
lauf einschliesslich Schnee und Eis, die Ozeane und die Bio-
sphare aus. In einigen Bereichen sind die Anderungen gut
verstanden und kénnen quantitativ abgeschéatzt werden. In
Zunahme  Abnahme anderen Bereichen bestehen noch grosse Unsicherheiten.
Aktuell rechnet man flr die Schweiz bis zur Mitte des
o < 100/;’ v 21. Jahrhunderts mit:
(O) 15_3%(123 % e einer Erwérmung um 1.0°C bis 3.5°C
( 1 e einer Zunahme des Winterniederschlags um bis zu 20%
® sign. 6% e einer Abnahme des Sommerniederschlags um 5 bis 30 %.
)
(e}

+'r Nachste 30 Jahre:
0.2 Grad pro Dekade.

Bei konstanten Konzen-
trationen: 0.1 Grad pro
Dekade

Cintal naface wammwrg (5]

Abb. 11: In der Nordschweiz hat die H&ufigkeit intensiver
Niederschldge im Winter wéhrend des 20. Jahrhunderts deutlich
zugenommen.

1'r Bis 2100: stark abhangig
von Emissionen.

IPCC 2007, 5PM

Abb. 12: Erwartete Entwicklungen des Temperaturverlaufs je nach
Emissionsszenario (IPCC-Bericht 2007).



... und damit auch die zukiinftigen Wetterextreme

Sowohl Haufigkeit als auch Auftreten von extremen Wetter-

ereignissen werden sich in Zukunft verschieben. Ausmass

und Charakter der Anderungen wird je nach Ort und Art der

Ereignisse unterschiedlich ausfallen.

Quantitative Abschatzungen sind noch sehr unsicher. Der

heutige Wissensstand zeigt jedoch flir die Schweiz:

e Kéltewellen und Frosttage werden seltener.

e Hitzewellen und Sommertrockenheit werden haufiger.

¢ Im Winterhalbjahr nehmen Haufigkeit und Intensitat der
Starkniederschlage zu. Ein heute 100-jéhriges Ereignis
kdnnte bis 2080 zu einem 20-jahrigen Ereignis werden.

Bei anderen Wetterextremen, wie zum Beispiel Stlrmen
oder Hagel, ist der Einfluss der Klimaénderung noch nicht
ausreichend verstanden.

Zunahme

Abnahme

Abb. 13: Anderung der winterlichen Starkniederschlége
2071-2100 gegeniber 1961-1990. Szenario eines ausgewéhlten
regionalen Klimamodells.

Dies hat Folgenfiir die vom Wetter verursachten Natur-

katastrophen

Ob die Schweiz in Zukunft haufiger von Naturkatastrophen

betroffen sein wird, hdngt vom Zusammenspiel der ver-

schiedenen klimatischen Faktoren und von den lokalen

Empfindlichkeiten ab. Fir quantitative Schatzungen sind in

der Regel eingehende Modellanalysen nétig.

Generell I&sst sich jedoch sagen, dass folgende Naturereig-

nisse den Alpenraum zunehmend gefdhrden werden:

e Die Zunahme der Niederschlage und die Verschiebung
von Schneefall zu Regen im Mittelland und in den Voralpen
werden voraussichtlich zu vermehrten Hochwassern an
mittleren und grossen Flussen fuhren.

10

e Intensivere Niederschlage beglnstigen die Bildung von
Murgé&ngen und Hangrutschungen.

e Das Auftauen von Permafrost reduziert die Stabilitéat von
Berghangen.

e Heissere Sommer verursachen einen erhdhten Hitzestress
fir Mensch, Tier und Pflanzen mit den entsprechenden
Konsequenzen fur die Gesundheit.

e Sommertrockenheit beeinflusst Wald- und Landwirtschaft,
Schifffahrt und Wasserressourcen.

Die erwarteten Veranderungen liegen zum Teil deutlich

Uber den bekannten nattrlichen Klimaschwankungen. Es ist

deshalb anzunehmen, dass die Gesellschaft diese Verande-

rungen deutlich wahrnehmen wird.

Bedeutung fiir die Gesellschaft

Das Naturkatastrophenrisiko hangt nicht nur vom
Klima ab

Nicht nur das Klima bestimmt die Gefdhrdung der Gesell-
schaft durch Naturkatastrophen, auch gesellschaftliche
Verdnderungen spielen eine wichtige Rolle. Als Folge des
steigenden Siedlungsdrucks sind in der Vergangenheit
zunehmend auch Gebiete mit héherem Risiko genutzt wor-
den.

Zudem wurden durch den wachsenden Wohlstand immer
grossere Werte einer Gefahrdung ausgesetzt. Das Schadens-
potential ist gestiegen und die Gesellschaft ist empfindlicher
auf Naturkatastrophen geworden. Je nachdem wie sich die
Gesellschaft in Zukunft entwickeln wird, kénnten sich die
Auswirkungen des Klimawandels verstarken oder abschwé-
chen.

Der Klimawandel verlangt anpassungsfahige L6sungen
Die Zeitskala der erwarteten Klimaénderung ist vergleichbar
mit dem Planungshorizont fir neue Bauten, Infrastruktur-
anlagen und Raumnutzungsentscheide. Die Berlcksichti-
gung des Faktors Wetter — Klima — Naturkatastrophen als
eine sich &ndernde Rahmenbedingung wird fur Planungs-
aufgaben immer wichtiger werden. Dies gilt insbesondere
auch fur Anlagen zum Schutz vor Naturkatastrophen.

Zukunftige Reaktion des Reaktion des
Emissionen? globalen Klimas?  regionalen Klimas?
P y B
g Wl B
\ & o B ‘.réﬂ'
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Abb. 14: Schematische Darstellung der grundsétzlichen
Unsicherheitsfaktoren in Modellierung des regionalen Klimas.
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Auswirkungen der Klimaveranderung auf

das zukuinftige Schadenpotential

Da die zukunftige Entwicklung des Klimas noch mit grossen
Unsicherheiten behaftet ist (Abb. 14), ist es zurzeit schwierig,
konkrete und allgemeingultige Massnahmen zu definieren.
Im Moment sind daher anpassungsfahige Losungen gefragt,
die den heutigen Bedurfnissen gentgen und sich flexibel an
madglicherweise héhere zukUnftige Anforderungen anpassen
lassen. Aber auch heute schon kénnen L&sungen realisiert
werden, die mit wenig Zusatzaufwand einen erhéhten Schutz
bieten und damit unabhangig von der Klimaénderung wirk-
sam werden.

Abb. 15: Am 31. Mai 2006 etwa um 06.45 Uhr stiirzte ein Fels auf
die Autobahn A2 in Gurtnellen.

Bild: Walter Arnold, Tiefbauamt des Kantons Uri

Veranderung der Sturmereignisse:
Intensitat und raumliche Verteilung in
der Schweiz

Dr. Christoph Raible, Physikalisches Institut der Universitét
Bern

Hypothese

«In der Schweiz nimmt die Mdglichkeit intensiver Sturmer-
eignisse im Winter, nicht aber deren Héufigkeit zu. Ob v. a.
die dicht besiedelten Gebiete des ndrdlichen Mittellandes
vermehrt betroffen sind, I4sst sich nicht beurteilen.»

Im Referat wurden mdégliche Veranderungen der Sturmereig-
nisse in der Vergangenheit, Gegenwart und Zukunft vorge-
stellt. Ausgehend von der nordhemispharischen Verande-
rung der Sturmaktivitdt wurde auf die Region Mitteleuropa
und, soweit mdglich, auf die Schweiz eingegangen.

Vergangenheit

Ein Blick in die Vergangenheit ist notwendig, um nattrliche
interne Klimasignale und Schwankungen von extern ange-
triebenen unterscheiden zu kdnnen. Beides, interne langer-
fristige Schwankungen und extern hervorgerufene Verande-
rungen, sind fur die Abschatzung der Schadenspotentiale
fur zukUnftige Sturmereignisse von Bedeutung.

Im Referat wurde auf das Maunder Minimum eingegangen,
eine Phase, die sich durch eine niedrige solare Aktivitat und
starke Vulkaneruptionen auszeichnet, was zu deutlich nied-
rigeren Temperaturen in Mitteleuropa gefuhrt hat. Hier zeigt
eine Analyse der Sturmhéufigkeiten in Modellsimulationen,
dass sich im Vergleich zu heutigen Bedingungen die Sturm-
zugbahnen Uber Europa nach Stden verlagert haben. Be-
trachtet man die Sturmintensitat extremer Stirme, so zeigt
sich, dass diese in allen Regionen und allen Jahreszeiten
zugenommen hat, insbesondere im Winter. Aber nicht nur
diese Modellsimulationen deuten auf eine Intensivierung ex-
tremer Stlrme im kalten Klimazustand des Maunder Mini-
mums hin; sowohl die Verdnderungen der Kustenlinien der
Deutschen Bucht in den vergangenen Jahrhunderten, die
durch extreme Sturmfluten verursacht wurden, als auch
sogenannte Proxy-Daten deuten auf extreme Stlirme in kal-
ten Phasen der vergangenen 1000 Jahre hin.

Gegenwart

Betrachtet man die letzten 50 Jahre, die schon unter einem
anthropogenen Einfluss stehen, so zeigt sich in unterschied-
lichen Reanalysedaten, die die bestmdgliche Abschatzung
der Beobachtung darstellen, ein inkonsistentes Bild flr den
nordatlantischen Raum. Die abgeschéatzten Trends ver-
schiedener Sturmcharakteristika (Anzahl, Intensitat der ex-
tremen Stldrme, das Produkt aus beiden, die sogenannte
Sturmaktivitéat) in den beiden untersuchten Reanalysen zei-
gen ein zum Teil gegenlaufiges Verhalten in einzelnen Jah-
reszeiten und den Regionen des Nordatlantiks. Dartber
hinaus kdnnen Trends auch von dem gewahlten Sturmer-
kennungsverfahren abhangen. Dies zeigt, dass ein mdg-
licher anthropogener Einfluss in den vergangenen 50 Jahren
zum Beispiel auf die Sturmintensitat der fur die Schweiz re-
levanten Stirme mit Hilfe dieser Daten noch nicht mdglich
ist. Einer der moglichen Griinde ist die Datengtite aber auch
das wahrscheinlich noch zu schwache Signal im Vergleich
zu internen natlrlichen Schwankungen kdnnte eine Ursache
dafur sein.

Zukunft

Zur Abschatzung zukUnftiger Veranderungen der Sturmakti-
vitdt wurden sogenannte Klimaszenarien untersucht. Dabei
handelt es sich um Modellsimulationen, die mit bestimmten
zu erwartenden externen Einflissen (Treibhausgase) ange-
trieben werden. Dabei ist wichtig, dass es sich nicht um Vor-
hersagen des zuklnftigen Klimas handelt, sondern um
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mogliche Klimazustande, die je nach menschlichem Handel
(Ausstoss von Treibhausgasen) unterschiedlich sein kénnen.
Diese Simulationen werden mit Kontrollsimulationen fUr die
Periode 1961-1990 verglichen, deren Gute wiederum mit
Hilfe von Beobachtungen beurteilt wird. Ein robustes Signal
in allen Simulationen der Zukunft ist die Abnahme der Sturm-
ereignisse in SUd- und Zentraleuropa. Diese mittlere Ab-
nahme der Haufigkeit sagt nichts Uber die Intensitat der
Stirme aus. Betrachtet man die im Referat untersuchte
Simulation fur das starkste Szenario am Ende des 21. Jahr-
hunderts, so wird eine Zunahme der Intensitat extremer
Stlrme von ca. 30% flr den Bereich Mitteleuropa/Schweiz
simuliert. Allerdings kdnnen solche Ergebnisse stark von
dem verwendeten Modell abhéngen, da die beteiligten phy-
sikalischen Prozesse und ihr Zusammenspiel komplex sind
(Abb. 16). Aus diesem Grund ist es wichtig, unterschiedliche
Modellsimulationen zu vergleichen. Hierbei zeigt sich, dass
die Uberwiegende Zahl der Studien eine Zunahme der Inten-
sitéat extremer Stlrme flr die Zukunftsszenarien simuliert.
Allerdings gibt es auch Abschéatzungen, die keine Verande-
rung oder eine leichte Abnahme zeigen. In einer aktuellen
Studie von Schwierz et al. (2007) werden die zumeist mit
relativ grob aufgeldsten Modellen abgeleiteten Anderungen
mit Hilfe von hoch aufgeldsten Modellen auf die regionale
Skala Europa heruntergebrochen. Hierbei zeigt sich eine
Intensivierung der Sturmbden um bis zu 8%. Es sei aller-
dings darauf hingewiesen, dass die abgeschatzten zukinf-
tigen Anderungen in einer &hnlichen Gréssenordung sind
wie die Unterschiede zwischen Beobachtung und Kontroll-
simulation. Dies bedeutet, dass die verwendeten Modelle
noch nicht Uber eine ausreichende Gute verflgen, um zuver-
lassige Aussagen auf der lokalen Skala (wie der Schweiz) zu
treffen. Nichtsdestotrotz zeigen die Autoren (Schwierz et al.,
2007) einen maglichen Weg fur die Versicherungswirtschaft
auf, mit diesen Unsicherheiten umzugehen, indem sie mit
Hilfe der (durch die Verwendung unterschiedliche Modelle)
aufgespannten Unsicherheit die Unsicherheit des moglichen
zukUnftigen Schadenspotentials abzuschatzen versuchen.
Grundsatzlich gilt, dass Zyklonenhaufigkeiten sensitiv auf
den Klimazustand reagieren: 1. Im kalten Klima wird eine
Verschiebung der Zyklonen nordwérts detektiert, die mit ei-
ner Intensivierung der extremen Zyklonen in allen Jahres-
zeiten und allen Regionen einhergeht; 2. Im zu erwartenden
warmen Klimazustand wird eine Abnahme der Zyklonen-
haufigkeit in Mitteleuropa simuliert, die allerdings in den vor-
gestellten Simulationen mit einer Intensivierung verbunden
ist. Trends in Zyklonencharakteristika lassen sich aus den
«Beobachtungen» nicht zuverléssig abschatzen. Ein Ver-
gleich mit weiteren Studien zeigt fur zukUnftiges projiziertes
Klima Uberwiegend eine Zunahme extremer Sturmereignisse
in Mitteleuropa, allerdings gibt es auch Studien die keine
oder eine leichte Abnahme aufweisen.
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Abb. 16: Einflussgréssen der Sturmaktivitidt: 1. Abnahme des
meridionalen Temperaturgradienten in der unteren Troposphére
— Abnahme der Sturmaktivitét; 2. Zunahme des meridionalen
Temperaturgradienten in der oberen Troposphdre — Zunahme
der Sturmaktivitdt; 3. Zunahme der Verdunstung — Zunahme
der Sturmaktivitét; 4. Land-Meer-Kontrast a. Bei Zunahme —
Zunahme der Sturmaktivitét, b. Bei Abnahme — Abnahme der
Sturmaktivitét

Veranderung der Hagelereignisse:
Intensitat und raumliche Verteilung in
der Schweiz

Dr. Hans-Heinrich Schiesser, Sturmberatung Ziirich

Hypothese

«Die fur intensive Hagelereignisse typischen Wetterlagen
nehmen kdinftig zu. In den Voralpen und den angrenzenden
Gebieten des Mittellandes werden deshalb kinftig vermehrt
starke Gewitter mit zunehmender Hageltétigkeit erwartet.»

Die Erfassung von seltenen und relativ kleinrBumigen Wet-
terph&nomenen ist immer mit einem Beobachtungs- und
Messproblem behaftet. Hagel ist eines von diesen. Die ope-
rativen meteorologischen Messnetze erfassen sie schlecht.
Auch die Wettermodelle, welche regelméssig die neuste
Wetterlage berechnen, kénnen noch keine Auskunft geben
Uber die durch die Gittermaschen eines solchen Modells fal-
lenden lokalen Strukturen. Es ist daher versténdlich, dass
die neusten Klimaberichte von offiziellen Stellen (IPCC,
OcCC) keine Angaben Uber die aktuelle und auch nicht tber
die zukUnftige Entwicklung geben kénnen.

Die wenigen Informationen aus dem IPCC-Bericht (IPCC,
WorkingGroup 1, 2007) koénnen folgendermassen zusam-
mengefasst werden: Es gibt zu wenig Studien von lokalen
Wetterph&dnomenen, um Aussagen fur die Zukunft machen
zu kénnen. Die Beobachtungsnetze sind zu grob, um alle
Ereignisse erfassen zu kdnnen. Auch die Homogenitat der
vorhandenen Zeitreihen ist diskutierbar. Mit Fernerkundung
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lassen sich die Gewitter erfassen, aber die starken Ereig-
nisse sind nicht immer eindeutig identifizierbar. Eine Mog-
lichkeit ist, die starken Gewitter in Beziehung zu den Wetter-
lagen zu bringen und die Anderung dieser Lagen zu
verfolgen.

Die knappen Informationen aus dem neusten OcCC-Be-
richt (OcCC, 2007) geben folgendes Bild: Beim Hagel sind
noch keine Prognosen maéglich. Man kann aber sagen, dass
die Grosswetterlagen, welche in der Schweiz extreme Ha-
gelereignisse verursachen, zugenommen haben. Falls die
Haufigkeit in der Zukunft weiter ansteigen sollte, muss ver-
mehrt mit solchen Ereignissen gerechnet werden. Weil Ha-
gelereignisse sehr lokal sind, ist es schwierig, sie mit Klima-
modellen zu simulieren und auch Prognosen zu kinftigen
Ver&nderungen zu machen.

Die Voraussetzungen, um eine Beurteilung eines zukinftigen
Gefahrenrisikos durch die Versicherungsbranche machen zu
koénnen, scheinen offenbar noch nicht gegeben. Dies lasst
sich darauf zurtickflhren, dass viele Bedingungen erfiillt
sein missen, damit Hagel mit z. B. einem Durchmes-
ser von 20 mm und mehr aus einer Gewitterwolke féllt.
Diese Bedingungen muss man modellieren kénnen, um je-
mals eine Prognose machen zu kdnnen. Zur lllustration die
wichtigsten Bedingungen: die Grosswetterlage und die darin
enthaltenen mesoskaligen Strukturen, gefolgt von lokalen
und wolkenphysikalischen Eigenheiten. Ideale Verhéltnisse
sind gegeben, wenn ein Tiefdruckgebiet sich weit stdlich
Uber dem Ostatlantik befindet und mit einer stidwestlichen
Stromung feuchtwarme subtropische oder tropische Luft
nach Zentraleuropa gelangt. Damit verbunden ist eine Kalt-
front mit einem maoglichst grossen Temperaturgradienten.
Uber der Schweiz herrscht eine flache Druckverteilung und
die Troposphére ist instabil geschichtet. Dazu kommt eine
maximale Sonneneinstrahlung. Die Kaltfront erreicht die
Schweiz idealerweise am spéteren Nachmittag. Die ideale
Kombination ergibt ein Extremereignis, sonst je nach Antei-
len mehr oder weniger starke Unwetter.

Um doch eine Ahnung vom Hagelgeschehen zu erhalten, ist
die systematische Aufzeichnung von Hagelereignis-
sen nétig. In der Schweiz ist man diesbezlglich, im Ver-
gleich zum Ausland, schon in einer relativ guten Lage. Dank
dem Nationalen Forschungsprogramm 31 «Klimaénderung
und Naturkatastrophen» hat man hier begonnen, Zeitreihen
von der Anzahl Hagelereignisse fur die Schweiz ndrdlich des
Alpenkammes zu erstellen. Damit hoffte man, die Entwick-
lung dieses Phdnomens mit der Zeit verfolgen zu kdnnen.
Einerseits werden Informationen von den operationellen
Wetterradars der MeteoSchweiz verwendet. Hagelzellen
kénnen zeitlich und rdumlich verfolgt und tber die Jahre hin-
weg kann eine Klimatologie erstellt werden. Andererseits
verwendet man eine l&ngere Zeitreine von Schadeninforma-
tionen nach Gemeinden aufgeldst, welche von der Schwei-

Auswirkungen der Klimaveranderung auf
das zukuinftige Schadenpotential

zerischen Hagelversicherung zur Verflgung gestellt wird
(Abb. 17). Die Beobachtungen zeigen bei verschiedenen
Auswertungen Trends zu einer Zunahme von Hagelereignis-
sen, z. B. bei der Anzahl Hagelziige mit einer Zugbahnlange
von mindestens 100 km (Abb. 18). Eine dritte Datenquelle
findet sich in einer Wetterlagenklassifikation, welche fur die
Dauer 1881-2001 zur Verflgung steht. Es zeigte sich, dass
die Anzahl der hagelférderlichen Grosswetterlagen pro Jahr
Uber das letzte Jahrhundert angestiegen ist. Ein Anschluss
an diese Reihe muss fur die jingsten Jahre noch gefunden
werden.

Hageltage mit > = 100 Gemeinden mit Schadenmeldungen 1920-2006
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Abb. 17: Entwicklung der jéhrlichen Anzahl Grosswetterlagen,

welche relevant fir die Entstehung extremer Hagelereignisse
sind. Dicke Linie: Gleitendes Mittel iber 5 Jahre.

1980 2000

Da wir fur die Schweiz relativ gute Beobachtungen haben,
aber von der Modellseite in den néchsten Jahren keine Aus-
sagen Uber die Entwicklung der Grosswetterlagen oder gar
Uber die Entwicklung von lokalen Unwettern erwarten kén-
nen, ist die einzige Mdglichkeit, neben der Entwicklung von
Szenarien, die Beobachtungsreihen méglichst homo-
gen fortzusetzen. Nur so lassen sich rechtzeitig mégliche
dramatische Entwicklungen im Unwetterverhalten der Ha-
gelereignisse entdecken.

Radar-Zellen >= 100 km Zugbahnlange (1983-2006)
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Abb. 18. Entwicklung radarerfasster Zellen nérdlich der Alpen mit
einer Zugbahnldnge von mindestens 100 km.
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Veranderungen infolge Auftau von
Permafrost und Gletscherriickgang:
Prozesse und raumliche Verteilung

Dr. Felix Keller, Academia Engiadina, Samedan

Hypothese

«Auftau von Permafrost und Gletscherriickgang verursachen
v. a. in alpinen Gebieten eine Zunahme von Felsstlrzen und
Murgéngen.»

In Diskussionen um Klimaveranderungen wird oft von neuen
Gefahren im Zusammenhang mit dem durch Permafrost-
schmelze und Gletscherrlickgang beobachtbaren Eis-
schwund in den Alpen gesprochen. Uberschwemmungen,
instabile Bauten im Hochgebirge (Seilbahnen, Skilifte, Hlt-
ten), Murgange (Schlammlawinen oder Rifen) sowie Stein-
schlag und Bergstirze gehoren zu dieser Thematik. Dabei
spielen der immer knapper werdende Siedlungsraum sowie
die zunehmende Bedeutung der Verkehrswege eine wich-
tige Rolle. Zudem dringt der Tourismus infolge der ver-
gangenen schneearmen Jahre immer haufiger in hochgele-
gene Gebiete vor. Die Erforschung der Eigenschaften und
des Verhaltens der beteiligten Prozesse und deren rdum-
lichen Verteilung tragt dazu bei, gegentiber den bestehenden
Herausforderungen effizient und langfristig zu bestehen.

Im Gegensatz zu den Gletschern stellt der Gebirgsperma-
frost ein junges Forschungsgebiet dar. Als Permafrost be-
zeichnet man Untergrund, welcher wéhrend mindestens
einem Jahr Temperaturen unter 0°C aufweist. Meistens fin-
det man Permafrost in kalten Schattenlagen oberhalb 2000
bis 2500 m U. M., er ist bis Gber 100 m méchtig und liegt
unter einer 2 bis 3 m dicken sommerlichen Auftauschicht. Im
Permafrost kann Eis aus gefrorenem Grundwasser, wieder-
gefrorenem Schmelzwasser und vereinzelt aus Gletscher-
resten vorkommen. Der Permafrost gehort zur Hochgebirgs-
landschaft, ist aber der direkten Beobachtung entzogen und
wird deshalb oft bezlglich seinen Auswirkungen nicht richtig
eingeschatzt. Im Gegensatz zu den arktischen Regionen
setzte seine Erforschung in den Alpen erst viel spater ein.
Eine starke Zunahme der Forschungsarbeiten kann seit 1987
beobachtet werden. Damals wurde zum ersten Mal in den
Alpen ein kriechender Permafrostkdrper am Piz Corvatsch
(bei St. Moritz) durchbohrt und instrumentiert. Kriechende
Schutthalden sind mit ihrer meistens lavastromartigen Form
eindrUckliche und in den Alpen weit verbreitete Permafrost-
phéanomene. Im Oberengadin wurden Uber 300 solche so-
genannte Blockgletscher — die bezeichnenderweise nichts
mit Gletschern zu tun haben - kartiert.

Abb. 19: Links: Kriechende Schutthalde, ein sogenannter Blockgletscher im Schweizerischen Nationalpark
(Bild: Ch. Rothenbdhler). Rechts: Pontresina reagierte pionierhaft auf die neuen Erkenntnisse und baute bis
im Sommer 2003 Auffangddmme, welche die Siedlung vor Lawinen und Murgédngen schutzt (Bild: F. Keller).
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Auswirkungen der Klimaveranderung auf
das zukuinftige Schadenpotential

1. Workshop

Murginge und Uberschwemmungen wegen grossen Ausblick

Schuttmengen Der heute beobachtbare Gletscher- und Permafrostrick-
Der zurzeit im Hochgebirge beobachtbare massive Eis- gang hat keinen Prognosecharakter, sondern ist unbestreit-
schwund setzt zusétzlich grosse Mengen an Schutt der Ero-  bare Tatsache (Abb. 21 und 22). Die Friherkennung von
sion durch Starkniederschlage aus. Dauernd gefrorener, neuen Risiken durch die Wissenschaft und durch die Versi-
eishaltiger Schutt ist wasserundurchléassig und deshalb vor  cherungswirtschaft sowie die Ursachenbekédmpfung durch
Erosion durch Murgénge (Rufen) bei Starkniederschldgen  wirksame Klimaschutzmassnahmen auf politischer Ebene
geschutzt. Damit reduzierte bisher intakter Permafrost das  haben absolute Prioritat. Die heute aus der Wissenschaft
Gefahrenpotential oberhalb von Siedlungen. Bei einem Tem-  vorliegenden Erkenntnisse sowie Methoden zur Friherken-
peraturanstieg verandert sich hingegen unbemerkt das Ge-  nung leisten jedoch nur dann wertvolle Beitrage, wenn sie
fahrenpotential. Taut ndmlich das Permafrosteis auf, werden  umgesetzt werden.

bei Unwettern grdssere Schuttmengen den Kréften des o
Wassers ausgesetzt und kdnnen als Murgéange oder als ;‘/ 7
Ausléser fir Uberschwemmungen darunterliegende Sied-
lungen geféhrden, wie dies in den letzten Jahren ofters fest-
gestellt wurde.

"f { ."'-.'
i...i frlﬂ-w ‘ek T.'c
Legende:

& Permafrost lokal maglich
M Permafrost flachenhaft wahrscheinlich

Abb. 21: Hinweiskarte Permafrost Schweiz: potentielle Perma-
frostverbreitung aufgrund von Modellierungen mit dem DHMZ25
(BAFU 7/06).

Permafrost
W Permafrost wahrscheinlich (4 %)
W Permafrost maglich (2,5%)

Gletschter
[ Gletscher ungefahr 1960 (3,1%)

Abb. 20: Permafrostkarte der Schweiz: Mittels geographischer
Informationssysteme kann die Permafrostverbreitung

anhand eines digitalen Héhenmodells berechnet werden

(aus Keller et al., 1998).

Felsstiirze im auftauenden Permafrost

Bei Permafrost im Fels spielt der Eisgehalt eine wichtige Rol-
le. Bei hohem Eisgehalt und gentigend tiefen Temperaturen
Ubersteigt nédmlich der Gefrierdruck die Festigkeit angewit-
terter Gesteinspartien und beschleunigt damit wie beim
Bersten einer gefrorenen Wasserleitung die Felsverwitterung — Abb. 22. Hinweiskarte der potentiellen Permafrostverbreitung.
bis in grosse Tiefen. Schmilzt nun das Eis in den FelsklUften,

Veréndert SiCh niCht nur dle FeStlgkelt der blS anhin gefrore_ gi‘:t:e'mig"e l::dre:‘r‘latms'wer?:e“ung breitung wurde rechnerisch durch die Analyse eines digitalen Héhenmodelles
nen Felspartien, sondern auch die Durchlssigkeit  fiir e it st g, Pttt e o Lo e b
Kiuftwasser. Damit wird die Wasserzirkulation, der Werme- B oy e Bl o b b o, i
transport und letztlich die Destabilisierung beschleunigt. Per- permatrost unwahrscheinlich

mafrostvorkommen in steilem Fels nahe am Schmelzpunkt [ Die Existenz von Permatrost ist unwahrscheinich.

Permafrost lokal méglich
l In den mit gelben Farbtonen dargestellten Flachen ist das Vorkommen von Permafrost fleckenhaft moglich. Mit zuneh-

des Eises sind besonders geféhrdet, da die Eisfestigkeit be-
reits bei —1.5°C stark reduziert ist und der Wasserdruck in
wassergeflllten KlUften die Krafteverhaltnisse lokal massiv
verandern kann. Der grosste Teil der in den letzten Jahren in
den Alpen beobachteten Felsstirze ist aus solchen Perma-
frostvorkommen (Abb. 20) ausgebrochen.

mender Hohenlage, ition sowie auf wi ierten, Graten oder unter lang liegendem
Schnee nimmt die Verbreitung zu. In den dunkleren Bereichen (dunkelgelb und orange) kinnen auch grossere zusam-
menhéngende Fléchen Permafrost aufweisen.

zunehmend

Permafrost flichenhaft wahrscheinlich
l In den mit violetten Farbtonen dargestellten Flachen ist die Wahrscheinlichkeit des Auftretens von Permafrost grosser

zunehmend
dicker und kalter ~ flachendeckend

m als50%. Inden ist mit tieferen und gro Per iten (auch iiber
I 100 m) zu rechnen.
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Strategie des Bundes

Hypothese
«Der Uberlastfall tritt bei allen Naturgefahren vermehrt auf
und ist in jeder relevanten Planung mit zu berticksichtigen.»

Das Schadenausmass durch Naturkatastrophen nimmt in
der Schweiz und im Ausland laufend zu. Hauptgrinde dafur
sind die allgemeine Ausdehnung der Siedlungsflachen, die
damit verbundene Wertsteigerung in potenziell gefahrdeten
Gebieten, verletzlichere Infrastrukturen sowie wachsende
Anspriiche an Mobilitat und Kommunikation. Allein seit 1972
belauft sich die teuerungsbereinigte Summe der Hochwas-
serschaden in der Schweiz auf Uber 11 Milliarden Franken.
Dabei schlugen die grossrdumigen Schéden als Folge der
Unwetter im August 2005 mit rund 3 Milliarden Franken am
stérksten zu Buche.

Abb. 23: Beriicksichtung des Uberlastfalles: Dank einem
Uberlastungskorridor, der Wasser aus der hochgehenden
Engelberger Aa bei Hochwasser gezielt iber den Flugplatz in den
Vierwaldstéttersee ableitet, blieb Buochs NW (rechts) im August
2005 vor Uberschwemmungen verschont. Ennetbiirgen NW
(links) wurde teilweise Uberflutet, weil der inzwischen bestehende
Schutzdamm - wegen Projektverzégerungen — damals noch
nicht fertig gestellt war.

Das BAFU befurwortet Optionen, welche Handlungsraume

fur die Zukunft erméglichen, d.h. den Uberlastfall beriick-

sichtigen und den Raumbedarf von Fliessgewéassern sichern.

Dies erfordert eine Aufgabenteilung zwischen 6ffentlicher

Hand und Privaten hinsichtlich

e Flachenschutz (inkl. Anforderungen an die Baureife) —
Druck auf Baugesuche

e Objektschutz (Anpassung, Restrisiko) — Druck auf innova-
tive Losungen.
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Versicherungen

Forschung Notfalidienste

Okologie Betroffene

Raumplanung

Abb. 24: Prdvention als gemeinsame Aufgabe aller Akteure auf
allen Stufen.

Eine Aufgabenanalyse des BAFU im Bereich Gefahrenpra-

vention ergab folgende Prioritéaten:

1. Gefahrenkarten vervollstandigen (bis 2011).

2. Raum fiir extreme Ereignisse bereitstellen und raum-
planerisch sichern.

3. Warnung und Alarmierung verbessern.

4. Das Undenkbare denken, d. h. den Uberlastfall ki&-
ren (kUnftige Szenarien berUcksichtigen) und sich auf
den Notfall vorbereiten.

5. Eigenvorsorge fordern (Objektschutzmassnahmen zur
Verringerung der Verletzbarkeit).

6. Bestehende Risiken auf ein akzeptierbares Mass
reduzieren, keine neuen inakzeptablen Risiken ent-
stehen lassen, d.h. angepasst nutzen, Bauauflagen be-
rcksichtigen, Schadenempfindlichkeit reduzieren.

7. Uberlagerung technischer Risiken mit Naturgefahren
vermeiden.

8. Sicherstellen der Finanzmittel und Ressourcen flr
die Pravention auf allen Stufen (Bund, Kantone, Gemein-
den).

9. Lernen aus den Schadenereignissen.

10. Aus- und Weiterbildung aller Planer/Architekten und
Fachleute sicherstellen, sowie Bevolkerung im Umgang
mit Naturgefahren sensibilisieren (Thema in der Schul-
bildung).

11. Entwicklungen verfolgen (Klimadnderung) und Hand-
lungsstrategien (Anpassungsfahigkeit) entwickeln.

12. Vorsorgeorientierte Raumordnungspolitik fir Natur-
gefahren und technische Risiken umsetzen.

Diese Prioritatenliste hat Auswirkungen auf die Finanzie-

rungsfrage. Alle grosseren Korrektionen mussen in Bezug

auf héhere Dimensionierungsmengen Uberprift werden. Da-

durch steigt der Finanzbedarf der 6ffentlichen Hand auf rund

350 Mio. CHF pro Jahr:

e Beitrdge fur Hochwasserschutz mussen erhdht werden
(von heute rund 150 Mio. CHF auf 250 Mio. CHF)

e zusatzlich Grossprojekte (rund 50 Mio. CHF)

e Infrastrukturanpassungen, inkl. Entsiedelung (rund 50 Mio.
CHF)



1. Workshop

Zur Uberbriickung der Jahrhundertinvestitionen in den
nachsten 30 Jahren bieten sich folgende Finanzierungs-
instrumente an:

e ordentliche Budgets,

e CO2-Abgabe,

e Mineraldlsteuer,

¢ Fondsldsung (analog Infrastrukturfonds).

Resultate: Diskussion und Bewertung
der Hypothesen durch die Teilneh-
menden des Workshops

Vorgehen

Anschliessend an die Prasentationen wurden Inputs (Ideen,
Fragen, Bemerkungen und Diskussionspunkte) aller An-
wesenden zu den Hypothesen der Referenten zusammen-
getragen und kurz diskutiert (Abb. 25). Anschliessend konn-
ten die Referenten daraufhin eine Stellungnahme zu den
zusammengetragenen Inputs abgeben.

Abb. 25: Beispiel einer Sammlung von Rickmeldungen zu zwei
Hypothesen.

Stefan Heuberger

«Die Schdden an Gebduden nehmen im Vergleich zur Ent-
wicklung der Ereignisse Uberproportional zu.»

Inputs

¢ «Die Differenzierung/Quantifizierung des unterschied-
lichen Einflusses der Klimaanderung und sozio-6kono-
mischen Faktoren an der Schadenszunahme ist sehr not-
wendig.»

e «Welche Prioritaten ergeben sich daraus fur die Gebaude-
versicherungen?»

Auswirkungen der Klimaveranderung auf
das zukuinftige Schadenpotential

e «Was bedeutet dies fUr die Ruckversicherer und die Re-
trozession des IRV?»

e «Inwieweit wird von Versicherungsseite auf Architekten/
Planungsburos Einfluss genommen?»

e «Wie sicher sind die Planungsgrundlagen zum heutigen
Klima?»

e «Jendenz wird auch in Zukunft so bleiben (aufgrund der
rasanten Bautéatigkeit in der dicht besiedelten Schweiz).»

Stellungnahme des Referenten

¢ «Die Unterscheidung zwischen den klimatischen und so-
zio-Okonomischen Faktoren ist ein hauptséachliches The-
ma des Workshops vom 25.9.2007.»

e «Die Zunahme der Gebaudezahl ist in den Statistiken be-
reits integriert.»

¢ «Eine wichtige Einflussmoglichkeit der Gebaudeversiche-
rungen ist/ware eine vertiefte Betrachtung und Dokumen-
tation von einzelnen Schadenféllen: Welche Faktoren ha-
ben auf was fUr eine Art und Weise einen Einfluss auf den
Gebaudeschaden (Raumplanung, Bautechnik, Kosten
der Schadenbehebung, Nutzungsart, Verhalten des Nut-
zers, etc.).»

Christoph Frei

«Die vom Menschen verursachte Klimaédnderung ddrfte sich
in der Schweiz in den ndchsten Jahrzehnten beschleunigen.
Die Grésse der erwarteten Anderungen wie haufigere Hitze-
perioden oder mehr Starkniederschlége ist noch sehr unsi-
cher. Die Anderungen kénnen aber markant ausfallen. Der
Umgang mit den Folgen der Klimaénderung verlangt des-
halb ein Management mit grossen Unsicherheiten.»

Inputs

¢ «Die Hypothese zeigt eine klare Richtung und Bandbreite:
Zunahme der Ereignisse und der Unsicherheit.»

¢ «Das Management von Unsicherheiten ist sinnvoll (Mensch
als Verursacher der Klima&nderung mit einem Handlungs-
spielraum bei der Bewaltigung), doch bleiben dazu noch
viele Fragen offen (Ansatzpunkte, Kommunikation, etc.).»

e «Trotz grosser Unsicherheit ist das Durchspielen von Sze-
narien notwendig, um Handlungszeitrdume abschéatzen
zu kénnen.»

e «BerUcksichtigung der Klimaszenarien in der Normierungs-
aktivitat (Messdaten x Sicherheitsfaktor).»

e «Klarung des Umgangs der Gebaudeversicherungen mit
der Unsicherheit hinsichtlich der zuklnftigen Gebaude-
strukturen.»

e «Kdnnen aufgrund der Zunahme der Haufigkeit von Stark-
niederschlagen Aussagen Uber den Anstieg der Gefahr-
dung hinsichtlich Uberschwemmungen gemacht wer-
den?»
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e «Die Klimadnderung ist nicht quantifizierbar (Aussagen
Uber das Ausmass der Zunahme und den Zeitraum der
Wirkung fehlen).»

Stellungnahme des Referenten

e «Management mit Unsicherheiten: Die Geb&udeversiche-
rungen mussen bereits heute mit Unsicherheiten bezlg-
lich Datengrundlagen und Verdnderungen in Zeitreinen
umgehen.»

¢ «Der Handlungsspielraum des Menschen liegt vor allem in
der Offentlichkeitsarbeit. Dies ist auch eine Aufgabe der
Gebaudeversicherungen.»

e «Klimaszenarien und Normen: Heute sind die quantita-
tiven Grundlagen zu wenig repréasentativ.»

¢ «Die Regionalisierung der Klimaszenarien wére auf jeden
Fall winschenswert.»

¢ «Der Zeithorizont der gangigen Klimamodelle bezieht sich
auf 2050 und spater.»

Christoph Raible

«In der Schweiz nimmt die Mdglichkeit intensiver Sturmer-
eignisse im Winter, nicht aber deren Héufigkeit zu. Ob v. a.
die dicht besiedelten Gebiete des ndrdlichen Mittellandes
vermehrt betroffen sind, I4sst sich nicht beurteilen.»

Inputs

¢ «Die Modellierung von Sturmereignissen beruht auf der
Kenntnis von Intensitat und Haufigkeit von Sturmereignis-
sen.»

o «Kénnen Anderungen und deren Unsicherheiten quantifi-
ziert werden (gesamtschweizerische Aussage) und an
das Schadensmodell gekoppelt werden?»

e «Die Gebaudeversicherungen mussen die Auswirkungen
der Sturmereignisse mit Praventionsmassnahmen zu be-
schrénken versuchen.»

¢ «Es ist davon auszugehen, dass das Mittelland durch in-
tensivere Stlirme mehr betroffen sein wird. Es ist mit gros-
serem Schadenausmass zu rechnen, auch fur die Ruck-
versicherer.»

¢ «Die Quantifizierung der Intensitat von Sturmereignissen
ist notwendig, weil Baunormen und Schadenerfahrung
auf dem heutigen Klima beruhen. Normen missen ange-
passt werden.»

¢ «Es sind heute noch keine Aussagen bezlglich des Scha-
denpotentials moglich.»

Stellungnahme des Referenten

e «Die Schwierigkeit in der Quantifizierung liegt in der Wahl
der Modelle.»

¢ «Die Zyklonenh&aufigkeit nimmt fur die Schweiz (stdliches
Europa) wohl ab, die Intensitéat wird aber zunehmen (Vari-
abilitat ist sehr gross).»
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«Eine Umsetzung dieser Aussagen in das Schadenpotential
ist jedoch schwierig.»

«Eine bessere Quantifizierung kann nur durch bessere Mo-
delle erfolgen (heute noch nicht méglich).»

«FUr Gebaude- und Ruckversicherer wird es das Beste sein,
Szenarien zu berechnen (Anhaltspunkt: 30% Zunahme der
mittleren Windintensitat bis Ende des Jahrhunderts).»
«Hinsichtlich der Zunahme von Sturmbden sind keine quan-
tifizierbaren Aussagen mdaglich. Dazu braucht es regionale
Studien.»

«Es ist nicht so, dass die Unsicherheiten kunftig immer
kleiner werden. Es kann sogar sein, dass aufgrund neuer
Erkenntnisse die Unsicherheit wieder grosser wird.»

«Eine weitere Unsicherheit ist die gebaudeseitige Entwick-
lung: Ab wann (Sturmintensitat) treten Schaden auf?»

«Eine Studie (Schwierz et al., 2007) der ETH und von
Swiss Re weist die kiinftige Zunahme der Schéden fir die
Schweiz mit einem Wert zwischen 0% und 50% aus.»

Hans-Heinrich Schiesser

«Die flr intensive Hagelereignisse typischen Wetterlagen neh-
men kunftig zu. In den Voralpen und den angrenzenden Ge-
bieten des Mittellandes werden deshalb kinftig vermehrt
starke Gewitter mit zunehmender Hageltétigkeit erwartet.»

Inputs

«Es ist mit haufigeren und grésseren Schaden zu rechnen.»
«Die Abschatzung des Schadenpotentials flir Hagel gewinnt
an Bedeutung (methodische Fragen). Viele «mittlere> Ereig-
nisse belasten schleichend die Prdmieneinnahmen. Ex-
treme Ereignisse missen in die Kapital-/Ruckversicherungs-
politik einbezogen werden.»

«Sind die Schaden quantifizierbar? Wie gross sind die
regionalen Eintrittswahrscheinlichkeiten?»

«Sollen hagelanfallige Fassaden/Bauten Uberhaupt versi-
chert werden?»

Stellungnahme des Referenten

«Die Quantifizierung kunftiger Hagelereignisse zur besseren
Vorhersage von Schadensereignissen ist nur Uber Szena-
rien moglich. Dazu musste man Annahmen treffen und ein
Monitoring einflihren.»

«Eine mogliche Annahme wére eine Zunahme von 20% im
Zeitraum bis 2050.»



1 « Workshop

Auswirkungen der Klimaveranderung auf
das zukuinftige Schadenpotential

Felix Keller

«Auftau von Permafrost und Gletscherriickgang verursachen
v. a. in alpinen Gebieten eine Zunahme von Felsstiirzen und
Murgéngen.»

Inputs

e «Welche Gefahren ergeben sich aus der Problematik hin-
sichtlich Auftau von Permafrost? Ist das Schadenpotential
lokalisier- und bezifferbar? Sind die mdglichen Schaden
versicherbar und wie?»

¢ «Die Zunahme von Murgéngen kann ein mittelfristiges Pro-
blem sein (auch in Kombination mit Starkniederschlagen).
Die Versicherungen missen auch darauf vorbereitet sein.»

e «Sicherung durch Verbauung vs. Aufgabe besiedelter Fla-
chen?»

e «st der Auftau von Permafrost von grosser Bedeutung
hinsichtlich Schadenpotential und Gebaude? Das Problem
ist eher kleinrdumig, fir den IRV wenig relevant, da in der
Regel auch keine grossen Versicherungswerte betroffen
sind.»

Stellungnahme des Referenten

e «Das Schadenpotential ist bezifferbar. Es ist vergleichs-
weise gering, kénnte aber regional relevant sein, bspw.
wenn ein ganzes Dorf betroffen ist.»

¢ «Die Gefahrenpunkte sind mehr oder weniger bekannt.»

e «Was geschieht bei einem Zusammenspiel zwischen meh-
reren Ereignissen (Hochwasser und Geschiebe oder Nie-
derschlag und Hanginstabilitat)? Extreme reagieren emp-
findlich.»

e «Der Gletscherrlickgang kann als visuell effizient einsetz-
bares Instrument von den Geb&udeversicherungen flr die
Offentlichkeitsarbeit verwendet werden.»

Input BAFU

«Der Uberlastfall tritt bei allen Naturgefahren vermehrt auf
und ist in jeder relevanten Planung mit zu ber(icksichtigen.»

Inputs

* «Die Berlicksichtigung des Uberlastfalls ist sehr wichtig.
Es sind harmonisierte Schutzziele und entsprechende
Massnahmen fur alle Naturgefahren notwendig.»

e «Welche konkreten Planungsmassnahmen stehen beim
BAFU im Vordergrund?»

¢ «Die Strategie des BAFU ist politisch und finanziell schwie-
rig umzusetzen.»

¢ «Prioritdten: Wogegen soll man vorbeugen? Womit muss
man lernen zu leben?»

¢ «Die Pravention muss vor dem Hintergrund der Klimaver-
anderung heute in die Planung einfliessen.»

e «Kann der Uberlastfall Giberall geplant werden? Braucht es
Prioritaten?»

Stellungnahme des Referenten

o «Was ist ein Uberlastfall? Nach friiherer Meinung umfasste
dies alles, was mehr als ein 100-jahriges Ereignis war.
Heute tritt das «100-jahrige Ereignis» haufiger auf. Der
Bund differenziert deshalb den Schutz und definiert abge-
stufte Schutzziele. Alles, was Uber die Schutzziele hinaus
geht, ist der Uberlastfall, muss aber ebenso zu bewaltigen
sein.»

e «Diese Regelung muss Uberall angewendet werden, wo
Hochwasserschutzprojekte in den Genuss von Bundes-
beitrdgen kommen wollen.»

¢ «Die Prioritdten der Massnahmen liegen geméass BAFU im
Bereich der Raumsicherung (noch nicht Uberbauter Ge-
biete).»

e «Nach Ansicht des BAFU ist die Strategie politisch und
finanziell umsetzbar. Der politische Druck ist bereits vor-
handen bzw. wachst.»

e «Umsetzung Gefahrenkarte: Das Schutzziel hangt davon
ab, ob es sich um Sachschaden oder um Gefahr fur Men-
schen handelt.»
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2. Workshop

Zukunftige Entwicklung der Gebaudeverletzlichkeit
gegenuber Naturgefahren

Grundlagen und Diskussionspunkte
seitens des IRV

Dr. Stefan Heuberger, Interkantonaler R(ckversicherungs-
verband, Bern

Siehe Grundlagen-Text zum ersten Workshop auf S. 5.

Strategie des Bundes zur Minimierung
von Gebdudeschaden

Peter Schmid, Amt ftir Raumplanung Uri, Altdorf

Hypothese

«Der integrale Ansatz einer Risikokultur ist in der Planung
und bei der Realisierung von Bauten und Anlagen vermehrt
zu berticksichtigen.»

Durch die Unterstltzung des Bundes bei Massnahmen zur
Gefahrenabwehr bei Naturgefahren konnte zwar die Zahl der
Todesopfer reduziert werden, die Sachschaden und insbe-
sondere die indirekten Schaden nahmen jedoch zu. Die bis-
herige Politik im Umgang mit Naturgefahren, welche primér
die Gefahrenabwehr zum Ziele hatte, darf rlckblickend als
positiv bezeichnet werden. Die Zunahme der Besiedlungs-
dichte und die enorme Wertsteigerung von Bauten und an-
dern Sachwerten sowie die Anspriche der Bevélkerung an
die Sicherheit vergrossern das Schadenpotential in Bezug
auf Naturgefahren aber laufend. Mit einer reinen Gefahren-
abwehr ist dem kinftigen BedUrfnis nicht mehr nachzukom-
men. Deshalb hat der Bundesrat beschlossen, eine aussen-
parlamentarische Kommission einzusetzen, die ihm eine
neue Strategie im Umgang mit Naturgefahren unterbreiten
soll. Diese Kommission (Nationale Plattform Naturgefahren:
PLANAT) hat den Bericht «Sicherheit vor Naturgefahren —
Vision und Strategie» im Jahre 2003 dem Bundesrat abgelie-
fert.

Die neue Strategie «Sicherheit vor Naturgefahren» des
Bundes besteht darin, einen Paradigmawechsel zu vollzie-
hen, ndmlich von der reinen Gefahrenabwehr zu einer Risi-
kokulturim Umgang mit Naturgefahren. Es muss der Schweiz
bewusst werden, dass es keine absolute Sicherheit gibt und
dass nicht Uberall die geforderte Sicherheit garantiert oder
sichergestellt werden kann.

FUr die Umsetzung der neuen Strategie muissen vorerst
gesellschaftlich, dkonomisch und 0©kologisch vertretbare
Schutzziele definiert werden. Diese sollen Uber ein integrales
Risikomanagement erreicht werden und sollen im ganzen
Land vergleichbar sein. Damit kommen mdogliche Schutz-

massnahmen und Handlungen im Risikokreislauf von Pré&-
vention, Intervention und Wiederherstellung gleichwertig und
Uber sadmtliche Naturgefahren hinweg aufeinander abge-
stimmt zum Einsatz (Abb. 26). Im Vordergrund steht dabei
immer die Pravention. Aber auch mit bester Vorsorge ist mit
Katastrophen zu rechnen. Es ist deshalb wichtig, auch Uber
effiziente Massnahmen wéhrend und nach Krisensituationen
zu verfigen. Der finanziellen Bewaltigung von Sch&den mit
Hilfe der Versicherungen kommt dabei eine zentrale Bedeu-
tung zu. Dies zeigen auch Untersuchungen Utber die Kosten
zur Bewéltigung von Naturgefahren, dass rund die Halfte al-
ler Kosten die Privaten durch Eigenleistungen tragen respek-
tive ihren Versicherungen tUberwélzen.

Einsatz
e Alarmierung
* Rettung

Vorsorge
* Einsatzplan
* Ausbildung

Ereignis

Préavention
* Raumplanung
* Tech. Massnahmen

Instandstellung
 Prov. Instandstellung
* Kommunikation

...

Regeneration

Wiederaufbau
 Definitive Installierung
* Erhéhung der Widerstandsfahigkeit

Abb. 26: System-Dreieck des Integralen Risikomanagements.

Der Umgang mit Naturkatastrophen ist fir eine umfassende
Solidaritat der Bevolkerung mit allen Landesteilen Voraus-
setzung. Der Schutz vor Naturgefahren ist eine Verbundauf-
gabe zwischen Bund, Kantonen, Gemeinden, Versiche-
rungen, Wirtschaft und jeder einzelnen Person. Der Bund
sieht in seinem Aufgabenbereich sieben Massnahmen vor:
e Festlegung der Schutzziele,

e gleichwertige Betrachtung von Prdvention, Intervention
und Wiederinstandsetzung und Schaffung der erforder-
lichen gesetzlichen, organisatorischen, finanziellen und
personellen Voraussetzungen,

* periodische Einschatzung der Risikoentwicklung und Uber-
prufung der getroffenen Schutzmassnahmen auf ihre Ef-
fektivitat und Effizienz (z. B. Abb. 27),

e Abklarung der Rechtsfragen im Umgang mit dem Rest-
risiko,

¢ Einbezug der Natur in die Schutzplanung,

e Starkung der Forschung auf dem Gebiet der Naturge-
fahren,

e Starkung der internationalen Zusammenarbeit auf dem
Sektor Naturgefahren.
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Diese neue Strategie des Bundes muss auch in der Gesell-
schaft verankert werden. Deshalb ist eine umfassende Kom-
munikation erforderlich. Neben dem Einbezug der Fach-
kreise und der Offentlichkeit sind auch die Akteure in den
Risikodialog Uber Schutzziele und Schutzmassnahmen
aktiv aufzunehmen.

| s gy
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Abb. 27. Entwicklungsstand der Hochwasser-Gefahrenkarten im
Januar 2006 (oben). Gefahrenstufen der Gefahrenkarten (unten).

Gefahrengebiet rot:
erhebliche Gefahrdung fur Bauten und Menschen in Gebauden
e keine Bauten und Anlagen erstellen

Gefahrengebiet blau:
mittlere Gefahrdung
e Bauten mit Auflagen erlaubt

Gefahrengebiet gelb:
geringe Gefahrdung
e Hinweiszone flr Grundeigentimer

Gefahrengebiet gelb/weiss:
Restrisikobereich
e Beachten bei sensiblen Objekten/Notfallplanung
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Objektschutz am Gebaude
Dr. Thomas Egli, Egli Engineering, St. Gallen

Hypothese

«Massnahmen des Objektschutzes reduzieren die Verletz-
lichkeit von Gebduden gegentiber Naturereignissen insbe-
sondere in Gefahrengebieten massgeblich.»

Die aufgestellte Hypothese in Bezug auf die Wirkung des

Objektschutzes kann bestétigt werden. Das Mass der Re-

duktion der Verletzlichkeit ist abhangig von:

o Gefahrenart (Sturm, Hagel, Starkregen, Uberschwemmung,
Rutschung, Steinschlag, Murgang, Lawine, ...),

* Intensitét (Intensitatsstufen gemass Gefahrenkarten, Be-
messungswert gemass Norm, ...),

e Objektart (Gebaudetyp, Baumaterial Tragwerk/Huille, Bau-
material Innenausbau, Nutzungsart, Untergeschosse, ...)

e Objektschutzmassnahme (permanente/temporare Mass-
nahme, Lebensdauer, Funktionstlchtigkeit, Wirksamkeit,

),

Es ist mdglich, die Effizienz des Objektschutzes nachzuwei-
sen. Dies erfolgt a priori mit Hilfe von Risikoanalysen und
a posteriori mit Hilfe von Ereignis- und Schadenanalysen.

In Bezug auf die konkrete Fragestellung des IRV («zukUnftige
Entwicklung der Gebaudeverletzlichkeit gegenliber Natur-
gefahren») ist es also durchaus mdglich flr verschiedene
Gebaudetypen das Potential der Reduktion der Verletzlich-
keit gegentiber Naturgefahren einzuordnen.

Aufgrund unserer Erfahrungen mit der Wirksamkeit des
Objektschutzes kann das Schadenminderungspotential bei
bestehenden Gebauden folgendermassen grob einge-
schatzt werden:

Sturm: 25%-75%
Hagel: 25%-100%
Uberschwemmung/Starkregen: 25%-100% (IKSR 2002)
e Rutschungen/Lawinen/Murgange/Steinschlag: 0%-75%

Dies stellen grobe Schatzungen der Schadenminderung in
Bezug auf die einzelnen Gefahrenarten dar. Detaillierte
Aussagen sind moglich, wenn pro Gefahrenart die In-
tensitat der Einwirkung, die Art des Objektes und der
Objektschutzmassnahme differenziert beurteilt wer-
den. Im Rahmen einer Detailstudie kénnen so die
Grundlagen fiir die Berechnung der zukiinftigen Ver-
letzlichkeit bereitgestellt werden.



2. Workshop

Zukunftige Entwicklung der Gebaudeverletzlichkeit
gegenuber Naturgefahren

Es handelt sich hierbei um die rein «technischen Moglich-
keiten des Objektschutzes an bestehenden Gebauden»
(Abb. 28 und 29). Nicht beantwortet wird hiermit die Frage,
ob der EigentUmer all dieses Potential der Schadenminde-

rung tats&chlich ausnutzen wird. Hierflr sind dauernde
Anstrengungen hinsichtlich der Risikokommunikation not-

wendig.

Naturgefahren Massnahmen beim Massnahmen an Massnahmen des
Neubau bestehenden Gebauden | Verhaltens
Meteorologische
Naturgefahren
Sturm BerUcksichtigung der Unterhalt und Erneuerung Markisen und Raffstoren
Windlasten bei der von Dach und Fassade hochziehen, Fenster, Turen
Tragwerksbemessung (Vermeidung von Schwach- | und Tore schliessen, sichern
stellen), Verstarkungen von leichten Gegenstanden
der Dach- und Fassaden- im Freien
konstruktion
Hagel Verwendung von hagel- Ersatz von hagelempfind- Markisen, Rollladen und
resistenten Materialien der lichen Materialien der Raffstoren hochziehen,
Gebaudehulle Gebaudehulle, Anbringen Auto in Garage parkieren
von Schutznetzen und
Schutzgittern
Starkregen Berucksichtigung der Massnahmen zur Abfuhrung | Ablaufe reinigen, mobile
Regenspenden bei der von Oberflachenwasser VerschlUsse anbringen
Entwésserung von Dach (Dammbalken, Rickstau-
und Liegenschaft sicherungen, etc.)
Schnee BerUcksichtigung der Verstéarkungen der Dachschnee entfernen,
Schneelasten bei der Dachkonstruktion Absperrungen und
Tragwerksbemessung Evakuationen
Blitz Blitzschutzmassnahmen Ausrusten mit Aufenthalt im Gebaude
Blitzschutzanlage oder im Auto
Gravitative
Naturgefahren
Uberschwemmung Erhohte Bauweis_g, Mobile Sperren, Mobile Sperren anbringen,
verschliessbare Offnungen, Gebéudeabdicht_gng, Mobiliar in obere Etagen
dichte Gebaude, Abschir- verschliessbare Offnungen raumen, Verlassen der
mungen gefahrdeten Raume
Rutschung Spezialfundation, kubische | Bodenstabilisierung, Rechtzeitiges Verlassen
Bauweise, Entwasserungen | Entwasserung des Gebaudes
Steinschlag Verstérkte und geschutzte Schutznetz, Rechtzeitiges Verlassen
Aussenwande, Dammbau- | Dammbauwerke des Gebaudes
werke, Schutznetze
Murgang Dammbauwerke, Spaltkeil, | Dammbauwerke, Spaltkeil Rechtzeitiges Verlassen
verstarkte Aussenwande des Gebaudes
Lawine Dammbauwerke, Spaltkell, Dammbauwerke, Spaltkeil Rechtzeitiges Verlassen
verstarkte Aussenwéande des Gebaudes

Abb. 28: Zusammenstellung der vorgeschlagenen technischen Objektschutzmassnahmen.

23



Abb. 29: Umgesetzte Objektschutzmassnahmen beim Neubau: Bauen auf Aufschittung (links) und Sockelbauweise (rechts).

Baumaterialien und Bauweisen zur
Vermeidung von Gebaudeschaden

Peter Christen, Ernst Basler + Partner AG, Zollikon

Hypothese
«Die Wahl der richtigen Baumaterialien trégt zur Verminde-
rung von Gebdudeschédden durch Naturgefahren bei.»

Die Hypothese impliziert, dass die Verletzlichkeit von Gebau-
den durch die Wahl der richtigen Baumaterialien gesenkt
werden kann. Die Verletzlichkeit von Objekten ist einerseits
von der Art und Intensitat von Naturgefahren und anderer-
seits von gebaudespezifischen Parametern wie Baumaterial,
Gebaudestruktur, Objektschutzmassnahmen etc. abhangig.

Die Schweiz zahlt rund 1.5 Mio. Gebaude (BFS 2000). Die
Zahl der Neu- und Umbauten pro Jahr machen rund 1% der
Gesamtgebaudezahl der Schweiz aus (BFS 2006). Rund
die Halfte des Gebaudebestandes in der Schweiz sind
Wohngebéaude, je etwa 20% sind landwirtschaftliche Ge-
baude und Nebengebdude. Die restlichen Gebaude sind
Dienstleistungs- und Industriegebaude etc. (Bundesamt fur
Konjunkturfragen 1991).

Die Bauweise (Gebaudestruktur) sowie die verwendeten
Baumaterialien (Gebaudehulle) sind je nach Gebaudetyp un-
terschiedlich. Wahrend bei Wohngeb&uden Mauer- oder Be-
tonbauten mit verputzten Fassaden vorherrschend sind,
werden landwirtschaftliche Gebaude vorwiegend als Ge-
mischte Bauten (z. B. Mauer und Holz) oder Holzbauten mit
lichtdurchlassigen Bauteilen erstellt. Allgemein kann festge-
halten werden, dass der Einsatz von verglasten Gebaude-
hullen sowie der Einsatz von Blechen, Kunststoffplatten oder
Holzbrettern und Geb&udestrukturen mit vorgehangten
Fasaden zunimmt (Abb. 30).

24

Ziegel X — =>
Rollladen - X -
Raffstoren - X -
Verglasung X X o
Bleche X X ”
Faserzementplatten X X -
Putz X X -
Holzbretter - X ”
Dichtungsbahnen X - =>
Kunststoffplatten X X o
Licht-Kuppel X - -

Abb. 30: Typische Gebdudehdillen und Entwicklungstendenz.

Wohngebaude
¢ \/erputzte Aussenddmmung
e \Vorgeh&ngte Fassaden (Holz, Faserzement)
e Steil- und Flachdach

Verwaltungsgebaude
e Hohe Anteile an Belichtungsflachen und Sonnenschutz
e Experimentelle Materialien und Formen

Landwirtschaftliche Gebaude
e Holz und Faserzement
e Lichtdurchlassige Bauteile (Glas, Kunststoff)
e Steildach mit Ziegel oder Faserzement

Industrie- und Gewerbegebaude
e Hoher Anteil an Metall und Glasfassaden
e Zunahme von Kunststoff
e Experimentelle Materialien und Konstruktion



2. Workshop

Zukunftige Entwicklung der Gebaudeverletzlichkeit
gegenuber Naturgefahren

Ob die Baumaterialien und Geb&udestrukturen die Verletz-
lichkeit der Gebaude gegenuiber Naturgefahren beeinflussen
und aufgrund der Entwicklungstendenz in Zukunft mit gros-
seren Schaden gerechnet werden muss, hangt von den auf-
tretenden Naturgefahren ab. In der Schweiz bilden die Ele-
mentarschaden Sturm, Hagel und Uberschwemmung die
relevanten Gefahrdungen, die mit dem Klimawandel und der
Zunahme von Extremereignissen noch an Bedeutung ge-
winnen durften. Massenbewegungen wie Lawinen oder Rut-
schungen verursachen lediglich etwa 5 Prozent der Gebau-
desché&den in der Schweiz.

In der folgenden Tabelle (Abb. 31) wird der Einfluss von funf
Naturgefahren auf die Gebaudeverletzlichkeit geschéatzt und
der entsprechenden Entwicklung der Schadensumme zwi-
schen 1996 und 2005 in der Schweiz gegenUbergestellt.

entwickelt werden. Dazu ist auch eine Konsolidierung der
Datenauswertung im schweizerischen Bauwesen hinsicht-
lich Bauweisen und Baumaterialien notwendig.

Verminderung der Gebaudeverletzlich-
keit mit Hilfe von Normen

Dr. Pierino Lestuzzi, ENAC IS IMAC, EPFL, Lausanne

Hypothese

«Die richtige Anwendung der bestehenden Normen vermin-
dert die Verletzlichkeit von Neubauten gegentiber Extrem-
ereignissen. FUr bestehende Bauten sind gegenwartig noch
keine entsprechenden Normen vorhanden.»

Sturm => mittel gross
Hagel - klein gross
Uberschwemmung o mittel mittel
Lawinen/Schneedruck = gross klein
Erdrutsch/Steinschlag = gross klein

Abb. 31: Entwicklung Schadensumme und Einfluss auf Gebdudeverletzlichkeit (Einschédtzung EBP).

Uberschwemmungen, Stiirme und Hagel haben einen klei-
nen bis mittleren Einfluss auf die Verletzlichkeit der Gebau-
destruktur. Mit einer geeigneten Wahl der Baumaterialien
(Gebaudehtille) kann das Schadenausmass jedoch reduziert
werden, wobei die Exposition und Anordnung der Bauteile
als entscheidender Faktor mitspielen. Bei Massenbewe-
gungen wirkt sich eine geeignete Wahl der Bauweise stark
auf die Schadenempfindlichkeit der Geb&ude aus. Infolge
der hohen Druck- und Stosswirkungen spielen die verwen-
deten Baumaterialien fur die Gebaudehdlle eine kleine Rolle.

Abschliessend kann gesagt werden, dass die Wahl der rich-
tigen Baumaterialien zur Verminderung von Geb&udesché-
den durch Naturgefahren beitragt. Wahrend Anderungen in
der Bauweise von Gebauden in der Schweiz sehr langsam
passieren, sind die Entwicklungen im Fassadenbau dyna-
mischer. Die Anordnung, Struktur und Form des Gebaudes
sowie der Gebaudehulle beeinflussen die Gebaudeverletz-
lichkeit vermutlich stérker als die Baumaterialienwahl, wobei
eine verlassliche Aussage Uber den Einfluss der Baumate-
rialien auf die Schadenentwicklung aufgrund der geringen
Datengrundlage in der Schweiz zurzeit schwierig ist. Es
sollten deshalb Modelle fur eine differenzierte Beurteilung
von Gebéaudeverletzlichkeiten gegenUber Naturgefahren

Tragwerksnormen SIA (2003)

Die Tragwerksnormen SIA 260 bis 267 (2003) gelten im We-
sentlichen flr Neubauten. Der Aufbau erfolgt analog zu den
Eurocodes:

e Norm SIA 260 Grundlagen der Projektierung von
Tragwerken

Einwirkungen auf Tragwerke
Betonbau

Stahlbau
Stahl-Beton-Verbundbau

Holzbau

Mauerwerk

Geotechnik

e Norm SIA 261
Norm SIA 262
e Norm SIA 263
e Norm SIA 264
e Norm SIA 265
e Norm SIA 266
e Norm SIA 267

Die Tragwerksnormen wurden kurz gehalten und werden
deshalb mit ergédnzenden Festlegungen zu den Normen SIA
261 bis SIA 267 erganzt. Die Grundsatze der Normen sollen
Uber eine langere Zeitperiode unverandert bleiben, hingegen
kénnen die ergdnzenden Festlegungen SIA 261/1 bis SIA
267/1 kurzfristig angepasst werden.

Naturgefahren in der Norm SIA 261: Schnee und Wind

Schnee und Wind werden in der Norm SIA 261 als verander-
liche, ortsfeste Einwirkungen behandelt (Abb. 32 und 33).
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Die Wiederkehrperiode betragt 50 Jahre. Referenzwerte
der Einwirkungen werden anhand einer Karte bestimmt und
anschliessend mit verschiedenen Beiwerten angepasst.

Naturgefahren Norm SIA 261/1: Rutschungen,
Murgédnge und Hochwasser, Lawinen- und Schnee-
druck, Hagel, Stein-, Block- und Eisschlag
Naturgefahren werden in der Norm SIA 261/1 als ausserge-
wohnliche Einwirkungen behandelt. Sie werden in verschie-
dene Kapitel unterteilt:

4. Rutschungen, Murgadnge und Hochwasser

5. Lawinen- und Schneedruck

6. Hagel und

7. Stein-, Block- und Eisschlag.

Massnahmen zur Verringerung oder Elimination der Einwir-
kungsgefahr stehen im Vordergrund. Den Gefahren kann
mit konzeptionellen und baulichen Massnahmen begegnet
werden. In den Tabellen werden mogliche bauliche Mass-
nahmen aufgezeigt. lhre Wirksamkeit ist in Abhéngigkeit der
Einwirkungsintensitat nachzuweisen. Bei den Nachweisen
sind die Empfehlungen des Bundes und die Richtlinien der
Kantone zu beachten.

Abb. 33: Referenzwerte des Staudrucks (Wind) in der SIA Norm 261.
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Zukiinftige Entwicklungen

Naturgefahren werden durch eine Arbeitsgruppe der Norm-
kommission SIA 261 (AG SIA 261-3) behandelt. Ziel dieser
Arbeitsgruppe ist es, eine Uberarbeitete und homogenisier-
tere Betrachtung der Naturgefahren vorzuschlagen. Diese
Entwicklungen werden voraussichtlich in der Teilrevision der
Normen SIA 260 bis 267 (2010) mit drei neuen Kapiteln in
SIA 261 integriert, ndmlich:

e Hochwasser und Rutschungen

¢ | awinen, Murgéange, Sturzprozesse

e Hagel (Abb. 34)

Abb. 34: Gefdhrdungszonen flir Hagelkorngréssen mit einer
Wiederkehrperiode von 50 Jahren (Préventionsstiftung der
Kantonalen Geb&udeversicherungen).

Eine wichtige weitere Entwicklung der Tragwerksnormen
liegt in der zuklnftigen neuen Norm SIA 269 (2009): Erhal-
tung von Tragwerken. Die Uberpriifung bestehender Trag-
werke wird bei diesem Normwerk behandelt. SIA 269
und die verschiedenen SIA 269/1 bis 269/7 (entsprechend
SIA 260, SIA 261 bis 267) sind jetzt in Bearbeitung und kom-
men bald in den Vernehmlassungsprozess. Ahnlich wie SIA
261 bei der Teilrevision werden Naturgefahren direkt in SIA
269/1 integriert.

Schlussfolgerung

Bestehende Normen erlauben bereits die Verminderung der
Gebdaudeverletzlichkeit gegentber Extremereignissen, aber
die Weiterentwicklungen sind nétig und werden die Gebaude-
verletzlichkeit noch stérker vermindern.



2. Workshop

Zukunftige Entwicklung der Gebaudeverletzlichkeit
gegenuber Naturgefahren

Umsetzung in der Praxis durch
Gemeinden und Kantone

Dr. Bernard Loup, Bau- und Raumplanungsamt des Kantons
Freiburg, Freiburg

Hypothese

«Gemeinden und Kantone kénnen durch planerische und re-
glementarische Vorschriften und deren Kontrolle vermehrt
zur Risikominderung von Gebéuden beitragen.»

Die Reduzierung von Schaden in Verbindung mit Naturge-
fahren (Lawinen, Hochwasser, Rutschungen, Steinschlag)
funktioniert Uber das Zusammenspiel von verschiedenen
Massnahmen: Vorbeugung (Raumplanung, Objektschutz),
Schutz (Netze, Damme, usw.), Organisation (Warnsysteme,
Einsatzplane, usw.). Aus theoretischer Sicht ist die Wirksam-
keit von raumplanerischen Massnahmen offensichtlich, da
man es dank ihnen vermeiden kann, sich Gefahren auszu-
setzen. Die vorangehende Hypothese kann in diesem Sinne
bestatigt werden.

Die Hypothese bedingt ein Zusammenspiel zahlreicher Be-
teiligter, verschiedener Instrumente, aufeinander folgender
meist langer Schritte und Verfahren, sowie Kontrollen bei der
Umsetzung und AusfUhrung. Um konkrete Wirkungen bei
der Risikominderung zu erzielen, muss eine koharente Ent-
scheidungsfolge von allgemeinen Aspekten (Ziele, Grund-
séatze, Ubergeordnete Planungen) hin zu besonderen Punk-
ten (Bodennutzung, Bauten) sichergestellt werden. In dem
Sinn scheint ein Koordinationsorgan (z. B. eine Naturgefah-
renkommission) unbedingt notwendig. Jeder Kanton wird
einen seinen Gesetzesgrundlagen entsprechenden Apparat
einrichten. Die folgenden Uberlegungen bleiben dennoch im
nationalen Massstab anwendbar:

e Der Bund setzt strategische Ziele und einen methodolo-
gischen Rahmen fest (namentlich Gefahrenkarten); die
Vollstreckung wird den Kantonen zugeteilt (z. B. Art. 15
WaV).

e Der Kanton hat im Wesentlichen zwei Aufgaben:

— den Naturgefahren ausgesetzte Bereiche in Grundla-
genstudien bezeichnen (Gefahrenkarten, Ereigniskatas-
ter, usw.); diese Aufgabe wird manchmal den Gemein-
den Ubertragen;

— die Naturgefahren bei der Richt- und Nutzungsplanung
berlcksichtigen. Der Kanton muss insbesondere die
Regeln flr die Umsetzung der Grundlagen in die kanto-
nalen und kommunalen Planungen festlegen. Typische
Instrumente hierzu sind die Gesetzgebung, der kanto-
nale Richtplan oder Arbeitshilfen und Richtlinien fur die
Umsetzung.

Die Erfullung dieser Aufgaben setzt voraus, dass sich
die politischen Instanzen der Notwendigkeit eines Hand-
lungsbedarfs im Bereich der Vorbeugung von Schaden
durch Naturgefahren bewusst sind.

e Die Gemeinde plant ihr Territorium in Abhangigkeit der ge-
wulnschten Nutzungen und der raumplanerischen Ein-
schrankungen. Sie spielt eine entscheidende Rolle, indem
sie der Naturgefahrensituation entsprechende Nutzungen
bestimmt. Hierflr bertcksichtigt sie die Grundlagen und
Richtlinien der Ubergeordneten Planungsebenen (Bund,
Kanton). Es geht insbesondere darum, die Gefahrenbe-
reiche im Nutzungsplan (Abb. 35) zu Ubernehmen und ver-
bindliche Grundsétze festzulegen (eigentimerverbindliche
Massnahmen), die bei allen Bauvorhaben in diesen Be-
reichen angewendet werden mussen (Gemeindebaureg-
lement). Bei der Umsetzung (egal ob sich die Behorden fur
das «Gefahrenhinweismodell» oder das «Gefahrenzonen-
modell» entscheiden) muss das Recht von Privatpersonen,
die Massnahmen und die Gefahrenkarte anzufechten, si-
chergestellt werden.

¢ In den Bereichen, wo Bauten in Anbetracht der Gefahren-
stufe und der Risiken méglich sind, missen den Richtlinien
(Kanton, Gemeinde) und Baubewilligungen entsprechend
angemessene Vorbeugungs- und Schutzmassnahmen
(z. B. Objektschutz) umgesetzt werden.

Nutzungszonen
Wohnzone
Zone von allgemeinem Interesse

[ Arbeitszone

Sondervorschriften

¥ Erhebliche Gefahr
Mittlere Gefahr
Geringe Gefahr
Gefahrenhinweis

Abb. 35: Beispiel eines Zonennutzungsplans auf der Stufe
Gemeinde.

Die Wirklichkeit lehrt uns, dass Schaden trotz eines koha-
renten und vollstandigen Vorbeugungsapparats sowie theo-
retisch angemessener Massnahmen entstehen kénnen. Die
folgenden Griinde kdnnen diesbezlglich aufgeflihrt werden:
unangepasste Grundséatze, schlecht eingeschéatzte Ge-
fahrenszenarien, aussergewohnliche Gefahrensituation, un-
angepasste Entscheidungen, nicht/wenig berlcksichtigte
Bedingungen, schlechte Ausfiihrung, fehlende/mangelhafte
Kontrollen, illegale Ausfihrungen, usw.
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Es ist klar, dass nicht alle Schaden verhindert werden koén-
nen. Um die Schaden so gering als moglich zu halten, und
um die Hypothese zu bestatigen, scheint auf Ebene der Um-
setzung die BerUcksichtigung der folgenden Punkte uner-
lasslich:

e Konflikte moglichst friih feststellen (Voruntersuchungs-/
Vorprifungsverfahren).

e Alle Planungen (Richt- und Sachplane, Ortsplanungen,
Quartierplane, Spezialplane) und Bauvorhaben einem quali-
fizierten Organ zur Begutachtung unterbreiten, um Vorbe-
halte oder AusfUhrungsbedingungen festzulegen (z.B.
Objektschutz).

e Bedingungen in Stellungnahmen und Gutachten muissen
in Entscheidungen Ubernommen werden (Genehmigung
von Pléanen, Baubewilligungen).

e Die Umsetzung von Vorbeugungsmassnahmen muss
sichergestellt werden und es mussen Kontrollen durchge-
fUhrt werden, insbesondere wahrend der Ausflhrung von
Bauarbeiten; tatsachlich wird die Umsetzung der Bewilli-
gungsbedingungen zu wenig, oder leider auch gar nicht,
UberprUft.

Resultate: Diskussion und Bewertung
der Hypothesen durch die Teilnehmenden
des Workshops

Abb. 36: Teilnehmerrunde beim Formulieren der Inputs zu den
Referenten-Hypothesen.

Vorgehen

In der an die Prasentationen anschliessenden Diskussions-
runde wurden die Hypothesen der Referenten besprochen.
Als erstes wurden Inputs aller Anwesenden zusammenge-
tragen (Abb. 37), und zwar entweder aus der Sicht der Ver-
sicherungswirtschaft oder der Sicht der Praktiker:
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Sicht der Versicherungswirtschaft

¢ \Welche Bereiche oder Faktoren sind wichtig und bisher zu
wenig beachtet worden?

¢ In welchen Bereichen gibt es noch zu wenig Umsetzungs-
maglichkeiten und -massnahmen?

Sicht der Praktiker

(im Zusammenhang mit Gebaudeschéden)

e Wie kdnnen die einzelnen Bereiche oder Faktoren noch
besser umgesetzt werden? Was kénnen die Versiche-
rungen dazu beitragen?

Abb. 37: Beispiel einer Sammlung von Riickmeldungen zu zwei
Hypothesen.

Stefan Heuberger

«Durch die Wahl geeigneter Vlorkehrungen der Versiche-
rungen kann die Entwicklung der Gebdudeschéden reduziert
werden.»

Ungeniigend beachtete Bereiche oder Faktoren

e «| essons learned» aus vergangenen Ereignissen (internes
und externes Know-how verknUpfen). Dies erfordert ein
Wissensmanagement:
— systematische Auswertung
— Bereitstellung und Aufbereitung der Daten
— Konsequenzen ziehen fUr kiinftige Ereignisse

e Wie entwickelt sich das Schadenpotential von guten, aber
teuren Materialien beztglich Extremereignissen?

Mégliche Konkretisierungen

e Synergien nutzen

e Bauherren-Beratung anbieten

e Aufbau eines Anreizsystems:
— Bonus/Malus
— Praventionsfonds

e \erstarkte Zusammenarbeit zwischen Kantonalen Gebau-
deversicherungen und Privatversicherern



2. Workshop

Zukunftige Entwicklung der Gebaudeverletzlichkeit
gegenuber Naturgefahren

e \ersicherungsbedingungen, welche sich an Baunormen
orientieren

* Sensibilisierung/Offentlichkeitsarbeit bei Gemeinden, Un-
ternehmen und bei der Bevdlkerung.

Peter Schmid

«Der integrale Ansatz einer Risikokultur ist in der Planung
und bei der Realisierung von Bauten und Anlagen vermehrt
zu berticksichtigen.»

Wichtige Bereiche oder Faktoren
¢ «Integral» heisst auch
— Risikokommunikation (Risikowahrnehmung, Risikobe-
wusstsein). Bsp: Richtiges Verhalten im Ereignisfall kann
Schaden massgebend beeinflussen.
— Berucksichtigung von Ereignissen wie Sturm und Hagel.
e Der Wirkung von praventiven Massnahmen wird zu wenig
Bedeutung beigemessen. Pravention muss auf Stufe
Kanton wahrgenommen werden (und nicht auf Stufe Ge-
meinde).
¢ Entscheidend sind nachhaltige Massnahmen mit Blick auf
die Klimaveranderung: Was heute gebaut wird, steht fur
mindestens 50 Jahre.
e Flachenschutz vs. Objektschutz: Aufgaben und Kosten-
verteilung?

Ungeniigend beachtete Bereiche oder Faktoren

¢ Die Anordnung (und die Festlegung von Rahmenbedin-
gungen) von praventiven Massnahmen ist Sache der Kan-
tone. Nur Umsetzung soll Sache der Gemeinden sein.

e Es ist unklar, wer innerhalb des Bundes die strategische
Verantwortung Ubernimmt (integrale Betrachtung auch
der Verantwortung).

e Es sind mehr Gelder fUr Wasserbauprojekte bereit zu stel-
len.

Mogliche Konkretisierungen

e Information und Sensibilisierung der Akteure (Architekten,
Behorden usw.) Uber Pravention (u. a. durch Aus- und
Weiterbildung)

e Langfristiges Ziel/Vision: Griindung einer Bundesanstalt
fur Gebaudeversicherung nach dem Vorbild der SUVA,
ARV, IV mit folgenden Grundzielen:

— Solidaritat
— Einheitlichkeit

Thomas Egli
«Massnahmen des Objektschutzes reduzieren die Verletz-

lichkeit von Gebduden gegentiber Naturereignissen insbe-
sondere in Gefahrengebieten massgeblich.»

Wichtige Bereiche oder Faktoren

e Objektschutzmassnahmen sind sehr effektiv. Sie sind aber
noch zu wenig bekannt und zu wenig verankert. Wichtig ist
deshalb eine breite Information.

e Objektschutzmassnahmen héngen von der Intensitat mo-
glicher Ereignisse ab (Gefahrenzonen in den Gefahren-
karten). Sie sind auch abhangig vom Gebaudetyp (z. B.
Gebaude mit Untergeschossen gegentiber Uberschwem-
mungen).

Ungeniigend beachtete Bereiche oder Faktoren

e Objektschutzrichtlinien fur gravitative und meteorologische
Naturgefahren sind noch zu wenig bekannt. Wer setzt sie
durch und kontrolliert die Umsetzung?

¢ Die Eigenverantwortung der Eigentimer sollte nicht nur
gefordert, sondern auch mit finanziellen Anreizen gefor-
dert werden (vgl. oben).

¢ Versicherungsrechtliche Konsequenzen: Der Ausschluss
gefahrdeter Materialien sollte diskutiert werden.

e Das Elementarschutzregister Hagel muss ausgebaut und
implementiert werden. Es muss auch Aussagen Uber Ma-
terialien enthalten.

e Die Schadenempfindlichkeitskurven sind weiterzuentwi-
ckeln. Mittelfristig ist absehbar, dass Risikomodelle immer
detaillierter werden (bspw. mit georeferenzierten Risiken).

Mogliche Konkretisierungen
e Objektschutzmassnahmen an bestehenden Gebauden
kénnten durch die Gebaudeversicherungen und/oder die
offentliche Hand festgelegt und unter dem Titel der Praven-
tion mitfinanziert werden.
¢ Die Kontrolle der Umsetzung musste ebenfalls institutiona-
lisiert werden.
¢ \Weitere Konkretisierungsmaoglichkeiten:
— Aus- und Weiterbildung
— Zertifizierung von Hilfsmitteln (z. B. mobiler Hochwasser-
schutz)
— Einstufung der Verletzlichkeit aufgrund von Ereignis-
analysen
— Erfahrungsaustausch im Bereich Schadenauswertung
— Erstellung der Gefahrenkarten und Umsetzung der
Schutzziele in der Ortsplanung (vgl. Referat Bernard
Loup)

Peter Christen

«Die Wahl der richtigen Baumaterialien trdgt zur Verminde-
rung von Gebdudeschadden durch Naturgefahren bei.»

Wichtige Bereiche oder Faktoren

¢ Die Bedeutung der Bauweise als Praventionsinstrument
wurde in der Vergangenheit vernachlassigt. Wie kann Uber
die Bauweise legiferiert werden?
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e Esist wichtig, hinsichtlich der Baumaterialien die mdgliche
Entwicklung zu kennen und auch in der Ausbildung fur Ar-
chitekten und Ingenieure umzusetzen.

e Nicht zu unterschatzen ist das Problem von Wirkungs-
ketten (Bspw. vermehrte Verwendung von Glas erfordert
vermehrte Anwendung von Sonnenschutz, welcher be-
sonders anfallig gegentber Sturm ist).

Ungeniigend beachtete Bereiche oder Faktoren

e Der Katalog Uber die Ausgestaltung der Baumaterialien
muss ins Elementarschutzregister Hagel einfliessen.

e Kénnen aufgrund des Elementarschutzregister Hagel in
geféhrdeten Regionen Ausschlisse fur bestimmte Bau-
materialien erlassen werden?

e Wie gross ist der Einfluss gesellschaftlicher Faktoren auf
Schaden (z. B. Anspruchsdenken)?

e |st ein Label fir Baumaterialien denkbar?

Mogliche Konkretisierungen

o Kommunikationsoffensive, Ausbildung hinsichtlich geeig-
neter Materialien.

e Monitoring statt Prognose: Entwicklung einer Datenbank
fur Schadenfalle, Beobachtung der wirtschaftlichen Ent-
wicklung, welche sich bspw. im Unterhalt niederschlagt.

e Beachtung neuer Materialien und asthetischer Entwick-
lungen: Nanotechnologie, Medienfassaden, Photovoltaik,
etc. Dabei sind die Hagelwiderstandsklassen frihzeitig
zu ermitteln.

Pierino Lestuzzi

«Die richtige Anwendung der bestehenden Normen vermin-
dert die Verletzlichkeit von Neubauten gegeniber Extrem-
ereignissen. Fur bestehende Bauten sind gegenwdértig noch
keine entsprechenden Normen vorhanden.»

Wichtige Bereiche oder Faktoren
e Die SIA-Normen sind zurzeit Empfehlungen. Es besteht
damit keine gesetzliche Verpflichtung zur Anwendung.

Aber:

— Fachleute wenden die Normen an (allerdings in unter-
schiedlicher Art). In einigen Kantonen sind die Normen
gesetzlich verankert (z. B. Kanton Wallis: SIA 260-267).
In anderen Kantonen sind keine gesetzlichen Veranke-
rungen vorhanden.

— In o&ffentlichen Ausschreibungen wird oft auf die SIA-
Norm verwiesen. In Gerichtsféllen wird darauf zurlck-
gegriffen.

¢ Die SIA-Normen dienen dem Personenschutz. Gebaude-
schaden koénnen entstehen, auch wenn SIA-Normen an-
gewendet werden. Aber:

— Die Einhaltung von SIA-Normen tragt zur Verminderung
der Gebdudeverletzlichkeit bei.
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— Die zwei Schwellen Tragsicherheit und Gebrauchstaug-
lichkeit haben fUr unterschiedliche Naturgefahren eine
unterschiedliche Bedeutung. Im Rahmen der Revision
der Normen wird diesem Punkt Beachtung geschenkt.

¢ Welche Sicherheit kann bei bestehenden Bauten erreicht
werden?

— Dieselbe Sicherheit wie bei neuen Gebauden kann nicht
erreicht werden.

— Aber: Bei bestehenden Geb&uden weiss man mehr
Uber die Einwirkungen als bei neuen. Daher sollte es
auch fur bestehende Bauten moglich werden, eine gros-
sere Sicherheit zu erreichen.

Ungeniigend beachtete Bereiche oder Faktoren

e Die SIA-Normen (insbesondere SIA 261) mussen durch
die Kantone flr neue und bestehende Bauten rechtsver-
bindlich erklart werden.

® Der Vollzug und die Kontrolle muss sichergestellt werden.

e Rechtsverbindlichkeit bedeutet auch, dass die Vorschriften
justiziabel sein mUssen:
— konkret
— prazise
— verhéltnismassig
— rekursfahig

e Die Normen umfassen (zu) wenig Sachwertschutz.

e \Werden Normen regelméssig angepasst an veranderte
Ereignishaufigkeiten?

Mogliche Konkretisierungen

e Alle Kantone sollten in die gleiche Richtung ziehen und
SIA-Normen fur verbindlich erklaren (keine Einzelgénge,
Legalisierung evtl. durch die Interkantonale Vereinbarung
zum Abbau technischer Handelshemmnisse IVTH).

® Auch die bestehenden Gebaude mussen in die Normenre-
gelung integriert werden.

e Interdisziplindre Zusammenarbeit bei der Entwicklung der
neuen Normen.

* Anwendung internationaler Normen auch in der Schweiz
(bspw. Normenwerk: Eurocodes)?

e Schaffung von gesetzlichen Grundlagen flir das Bauen in
Risikogebieten.

Bernard Loup

«Gemeinden und Kantone kénnen durch planerische und
reglementarische Vorschriften und deren Kontrolle vermehrt
zur Risikominderung von Geb&duden beitragen.»

Wichtige Bereiche oder Faktoren

¢ Die Gefahrenkarten basieren auf der heutigen Gefahrdung.
Es ist wichtig, dass auch die durch die Klimaveranderung
zu erwartenden Umstellungen bertcksichtigt werden.

e Ein integrales Risikomanagement berlcksichtigt auch
Sturm- und Hagelschéaden.



2. Workshop

Zukunftige Entwicklung der Gebaudeverletzlichkeit
gegenuber Naturgefahren

e Aus Sicht der Versicherungswirtschaft sind raumplane-
rische Préventionsmassnahmen wichtig. Die Umsetzung
der Gefahrenkarten kann aber nicht von ihr finanziert wer-
den.

e Der Elementarschadenbereich muss sich etablieren wie
bspw. der Brandschutz — auch in der Baubewilligungs-
phase.

e Aufgabenverteilung Kantone — Gemeinden: Kantone soll-
ten Grundsatze im Richtplan festlegen, Gemeinden diese
im kommunalen Nutzungsplan ausfuhren. Falls nicht, dro-
hen in den Gemeinden Interessenkonflikte:

— Der Kanton prift die kommunalen Planungen auf ihre
Rechtméssigkeit.

— Bei der Zweckmassigkeit besteht ein Ermessensspiel-
raum.

— Problem der Gemeindeautonomie: Sie strapaziert das
System der Solidaritat (Gemeinschaft tragt die «Stinden»
der Gemeinden).

Ungeniigend beachtete Bereiche oder Faktoren

e |st die Kontrolle auf Gemeinde- resp. Kantonsebene nor-
miert? Gibt es einheitliche Auflagen, die auch kommuni-
ziert werden?

e Die Gebaudeversicherungen mussen in den Kantonen ak-
tiv werden. Sie sind in die Verantwortlichkeit einzubinden.

e Raumplanerische Praventionsmassnahmen gehoéren in
den Kompetenzbereich der Kantone (die Gemeindeauto-
nomie ist hier zu gross).

Mogliche Konkretisierungen

¢ Bindung des Versicherungsschutzes an bauliche Aufla-
gen

e Einheitliche Baukontrollen vor Abschluss des Baupro-
jektes

e Massnahmen nicht nur fur Neubauten sondern auch fir
bestehende Gebaude.

Szenarien zur Entwicklung der einzelnen
Einflussfaktoren der Gebaudeverletz-
lichkeit (vgl. Input S. Heuberger, S. 5)

Abschliessend wurde nochmals explizit versucht, die zukunf-

tige Entwicklung der Einflussfaktoren (siehe Auflistung) der

Gebéaudeverletzlichkeit zu skizzieren.

e Risikokultur in (Raum-)Planung und Realisierung von
Bauten

e Objektschutzmassnahmen

e Baumaterialien

¢ (Bau- und Material-)Normen

e \ersicherungstechnische Massnahmen

Dazu wurden die drei Kurven in der eingangs vorgestellten
Grafik einzeln diskutiert (Abb. 38).

4 Anteil Geb&udeverletzlichkeit Fiktive Szenarien

ly
Iy
Entwicklung Baumaterialien

Raumplanungspolitik

? S;urm/HageI
— Sturm/Hag

____________ Gravitativ

T
2000 2010 2040 2050

Abb. 38: Skizzierte mégliche Verldufe der Einflussgréssen der
Gebdudeverletzlichkeit bis ins Jahr 2050.

Raumplanungspolitik

¢ «Es ist zu unterscheiden nach Gefahren.»

¢ «Die Instrumente in der Raumplanung sind vorhanden, die
politische Sensibilisierung lauft ebenfalls. Langfristig flacht
die Kurve deshalb ab.»

e «Dagegen ist einzuwenden, dass die weiterlaufende Urba-
nisierung und der zunehmende Landverbrauch die Kurve
eher anheben.»

Objektschutzmassnahmen

e «Esist zu unterscheiden zwischen Sturm/Hagel und gravi-
tativen Ereignissen. Die Kurve von Objektschutzmassnah-
men gegen gravitative Ereignisse sinkt friher und stérker
als jene gegen Sturm und Hagel; es sind aber Ausschlage
(peaks) moglich.»

e «Gemass Statistik betragt die Erneuerung der Bausub-
stanz allerdings lediglich 1% pro Jahr. Durch geeignete
Massnahmen an grossen, exponierten Gebauden kénnte
der Anteil an der Geb&udeverletzlichkeit stark beeinflusst
werden.»

e «Der heutige Stand des Wissens hinkt der Entwicklung
hinterher. Es ist daher ein langfristiges Denken notwendig.
In GefahrenrGumen sind gar Umsiedlungen ins Auge zu
fassen.»

Entwicklung Baumaterialien

e «Aufgrund der Weiterentwicklung von Materialien kann der
Kurvenverlauf in beide Richtungen gehen (eine Zertifizie-
rung von Bauteilen, bspw. von Glasteilen, ist notwendig).»

¢ «Das Greifen einer Regulierung braucht Zeit. Die Kurve re-
agiert deshalb mit Verzégerung.»
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Schlussfolgerungen

Die zwei Workshoptage haben zu einem umfangreichen
Wissensaustausch zwischen Fachleuten aus verschiedenen
Bereichen gefuhrt. Die vom IRV sehr hoch gesteckten Work-
shopziele — die Festlegung auf Szenarien fur die Entwick-
lung der Naturgefahren und Gebaudeverletzlichkeit bis ins
Jahr 2050 - konnten nur teilweise, und vor allem meist
nur qualitativ erreicht werden. Trotzdem wurden dringend
nétiger Handlungsbedarf und konkrete Umsetzungsmaog-
lichkeiten aufgezeigt.

Der Workshop zu den «Auswirkungen der Klimaveranderung
auf das zukunftige Schadenpotential» hat aufgezeigt, dass
die Umsetzung der Resultate der Wissenschaft in die Versi-
cherungspraxis nicht immer ganz einfach ist. Ein gewandter

Umgang mit Unsicherheiten in Prognosen ist dabei eine

Grundvoraussetzung. Fur die kommenden rund 50 Jahre ist

eine deutlich zunehmende Gefdhrdung durch Naturgefahren

fur die Schweiz aufgezeigt worden:

e Voraussichtliche Zunahme der mittleren Windintensitat
(schatzungsweise bis zu 30 %).

e Voraussichtliche Zunahme von Hagelereignissen (noch
keine Abschéatzung moglich, Szenario-Annahme: Zunahme
20%).

e Voraussichtliche Zunahme von Hochwassern im Winter-
halbjahr (ein heute 100-jahriges Ereignis kdnnte bis 2080
zu einem 20-jéhriges Ereignis werden).

e Voraussichtliche Zunahme von Murgdngen und Hang-
rutschungen.

e Voraussichtliche Zunahme von Extremereignissen allge-
mein (Niederschlage, Hitze, Trockenheit).

Ob diese zunehmende Gefahrdung auch zwingend zu mehr
Gebéaudeschaden flihren wird, wurde am zweiten Workshop
zur «zukinftigen Entwicklung der Gebaudeverletzlichkeit»
diskutiert. Es wurde ein sehr grosses Schadenreduktions-
potential durch Préaventionsmassnahmen, sowie auch gros-
ser Handlungs- und Kommunikationsbedarf zwischen den
verschiedenen Akteuren — den Behdrden (Bund, Kantone,
Gemeinden) und Versicherungen — aufgezeigt. Quantitative
Trends zu den diskutierten Einflussfaktoren der Gebaude-
verletzlichkeit (Raumplanung und Risikokultur, Objektschutz-
massnahmen, Baumaterialien, Normen, versicherungstech-
nische Massnahmen) konnten nur sehr grob skizziert werden.
Es wurde angenommen, dass die Gebaudeverletzlichkeit
noch 10 bis 20 Jahre (je nach Einflussfaktor und Naturge-
fahren) ungeféhr wie bis anhin zunehmen wird, dann aber
Praventionsmassnahmen (bei einer raschen und effektiven
Umsetzung) zu einer Reduktion der Gebaudeverletzlichkeit
fUhren koénnen.
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Schlussfolgernd aus den Resultaten der beiden Workshops
muss in den nachsten mindestens zwei Jahrzehnten mit
einer Zunahme des Schadenpotentials gerechnet werden.
Bei einer heute denkbaren, konsequenten Umsetzung von
Praventionsmassnahmen kénnte jedoch noch vor Mitte des
21. Jahrhunderts mit einer Reduktion der Gebaudeverletz-
lichkeit gerechnet werden. Ob diese technischen Massnah-
men den Einfluss der steigenden Gefahrdung aufgrund der
Klimaverdnderung wettmachen kénnen, bleibt offen.

Trotz der zum Teil undeutlichen Prognosen steht eines ganz
klar fest: Die Versicherer kdnnen kurz- und mittelfristig wenig
direkten Einfluss nehmen auf die Klimaveranderung und die
daraus resultierende Gefahrdungszunahme. Umso mehr ist
aber heute klar, wie und mit welchen Praventionsmassnah-
men Gebaudeschaden deutlich reduziert werden kdnnen.
Es liegt sehr viel Handlungsspielraum bei den Versicherern
selbst, die Gebaudeverletzlichkeit durch die Vielzahl an auf-
gezeigten Praventionsmoglichkeiten einzuschranken.



Programm 1. Workshop, 17.9.2007, Naturama Aarau

Auswirkungen der Klimaverdnderung auf das zukiinftige Schadenpotential

ab 08.45 Empfang mit Kaffee und Gipfeli
09.15 Martin Kamber: Begrussung
Stefan Heuberger: Zielsetzung des Workshops
Christoph Frei: Uberblick Uber die zu erwartende Klimaénderung bis 2050
Christoph Raible: Veranderung der Sturmereignisse: Intensitat und raumliche Verteilung

in der Schweiz
Hans-H. Schiesser: Veranderung der Hagelereignisse: Intensitat und rdumliche Verteilung
in der Schweiz

10.50 Pause
11.20 Felix Keller: Veranderungen infolge Auftauen von Permafrost und Gletscherriickgang:
Prozesse und raumliche Verteilung
Input: Strategie des Bundes
12.20 Mittagessen
13.45 Rundgang durch das Naturama
Stefan Heuberger: Einstieg in die Diskussion

Diskussion der Experteninputs
Synthese/Zusammenfassung der Diskussionsbeitrage
16.45 Ende des Workshops

Referenten:

e Dr. Christoph Frei, Meteo Schweiz, Zlrich

e Dr. Stefan Heuberger, Interkantonaler Ruckversicherungsverband, Bern
e Martin Kamber, Interkantonaler Ruckversicherungsverband, Bern

e Dr. Felix Keller, Academia Engiadina, Samedan

¢ Dr. Christoph Raible, Physikalisches Institut, Universitat Bern

e Dr. Hans-Heinrich Schiesser, Zrich

Moderation:
e Ulrich Roth, Sigmaplan AG, Bern
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Programm 2. Workshop, 25.9.2007, Naturama Aarau

Zukiinftige Entwicklung der Gebaudeverletzlichkeit gegeniiber Naturgefahren

ab 08.45
09.15

10.50
11.20

12.20
13.45

16.45

Referenten:

Empfang mit Kaffee und Gipfeli

Martin Kamber: Begrussung

Stefan Heuberger: Zielsetzung des Workshops

Peter Schmid: Strategie des Bundes zur Minimierung von Gebaudeschéden

Thomas Egli: Objektschutz am Gebaude

Peter Christen: Baumaterialien und Bauweisen zur Vermeidung von Gebdudeschaden
Pause

Pierino Lestuzzi: Verminderung der Geb&udeverletzlichkeit mit Hilfe von Normen
Bernard Loup: Umsetzung in der Praxis durch Gemeinden und Kantone

Mittagessen

Rundgang durch das Naturama

Stefan Heuberger: Einstieg in die Diskussion
Diskussion der Experteninputs
Synthese/Zusammenfassung der Diskussionsbeitrage
Ende des Workshops

e Peter Christen, Ernst Basler + Partner AG, Zollikon

¢ Dr. Thomas Egli, Egli Engineering, St. Gallen

¢ Dr. Stefan Heuberger, Interkantonaler Rtckversicherungsverband, Bern

* Martin Kamber, Interkantonaler Ruckversicherungsverband, Bern

e Dr. Pierino Lestuzzi, EPFL, Lausanne

e Dr. Bernard Loup, Bau- und Raumplanungsamt des Kantons Freiburg, Freiburg
e Peter Schmid, Amt fur Raumplanung des Kantons Uri, Altdorf

Moderation:

e Ulrich Roth, Sigmaplan AG, Bern
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Teilnehmende, 1. Workshop

Name Funktion Institution

Dorte Aller Beraterin Aller Riskmanagement/Gebaudeversicherung
ZUrich

Dr. Peter Blumer Direktor Gebéaudeversicherung Basel-Stadt

Dr. Christoph Frei Klimaauskunft Meteo Schweiz

Thomas Frei Bericht Workshop Sigmaplan AG

Dr. Pamela Heck Klimaexpertin, Naturkatastrophen Swiss Re

Dr. Stefan Heuberger
Martin Kamber

Dr. Felix Keller

Dr. Jan Kleinn

Dr. Olivier Lateltin

Manuel Prechtl
Dr. Christoph Raible

Leiter Naturgefahren

Stv. Direktor

Leiter Bereich Landschaft
Atmospheric Scientist

Leiter Elementarschadenpravention

Atmospheric Scientist
Climate and Environmental Physics

Interkantonaler Ruckversicherungsverband IRV
Interkantonaler Rickversicherungsverband IRV
Academia Engiadina

PartnerRe

Vereinigung Kantonaler Feuerversicherungen
VKF

PartnerRe

Universitat Bern

Nadja Riedwyl PhD student in climate sciences Universitat Bern/Interkantonaler
Ruckversicherungsverband IRV

Ulrich Roth Moderation Workshop Sigmaplan AG

Dr. Hans-H. Schiesser Sturmberatung ZUrich

Regula Schild Organisation Workshop Sigmaplan AG

Teilnehmende, 2. Workshop

Name Funktion Institution

Dorte Aller Beraterin Aller Riskmanagement/Gebaudeversicherung
ZUrich

Dr. Peter Blumer Direktor Gebdaudeversicherung Basel-Stadt

Peter Christen Leiter Sicherheit Bauten und Anlagen Ernst Basler + Partner AG

Andreas Dettwiler Leiter Versicherung Gebaudeversicherung Bern

Dr. Anne Eckhardt Geschaftsflhrerin risicare GmbH

Dr. Thomas Egli Geschaéftsflhrer Egli Engineering

Thomas Frei Bericht Workshop Sigmaplan AG

Dr. Pamela Heck Klimaexpertin, Naturkatastrophen Swiss Re

Dr. Stefan Heuberger
Christian Jodicke
Martin Kamber

Dolf Kappeli

Dr. Qlivier Lateltin

Dr. Pierino Lestuzzi
Dr. Bernard Loup

Beat Meier
Ulrich Roth

Dr. Erik Ruttener
Peter Schmid
Regula Schild

Leiter Naturgefahren

Leiter Schadenabteilung

Stv. Direktor

Direktor

Leiter Elementarschadenpravention
Lecturer, Senior Researcher
Domaine Dangers naturels

Leiter Elementarschadenverhitung
Moderation Workshop

Head of Global Natural Hazards

Vorsteher Amt fur Raumplanung Kanton Uri
Organisation Workshop

Interkantonaler Rickversicherungsverband IRV
Gebaudeversicherung Schaffhausen
Interkantonaler Ruckversicherungsverband IRV
Gebaudeversicherung Luzern

Vereinigung Kantonaler Feuerversicherungen VKF
EPFL

Service des constructions et de 'aménagement
du Canton de Fribourg

Gebaudeversicherung Nidwalden

Sigmaplan AG

Converium Ltd

Kanton / Planat

Sigmaplan AG
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